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Apresentagao

Em 2009, foram arrecadados R$ 392,3 bilhdes em contribuicoes
sociais e outras receitas proprias do Orcamento da Seguridade Social. Tudo
poderia ser considerado dentro dos parimetros normais de arrecadagao, se nao
fosse o fato de que houve uma influéncia direta da crise financeira mundial de
2008. Na Andlise da Seguridade Social em 2009, a ANFIP analisa nao sé os
efeitos da crise na arrecadagao, como também outros fatores que influenciaram
as contas do sistema.

A publicagao, uma contribui¢io da entidade para os estudiosos no
assunto, académicos e para a sociedade como um todo, traz um estudo sobre as
receitas da Seguridade Social, analisando as contribuigées sociais que incidem
sobre o faturamento, assim como apresenta dados relativos as despesas da
Seguridade com programas de governo e distribui¢ao de beneficios, como o
Bolsa Familia, por exemplo. Apresenta, por fim, uma andlise da Previdéncia
Social, com a agenda da inclusao previdencidria, do reajuste das aposentadorias
e da desoneracio da folha de saldrios.

Neste cendrio ainda de transi¢io, em que de duas Secretarias —
Secretaria da Receita Federal e da Previdéncia Social — surgiu a Secretaria
da Receita Federal do Brasil, é por demais importante a anélise do resultado
da acdo fiscalizadora, razao pela qual nio estd contemplada neste trabalho,
mas sim, em estudo especifico, onde serd analisada sua eficicia e o impacto
sobre a capacidade de financiamento, tanto no or¢amento fiscal, quanto no

da Seguridade Social.

O interesse em analisar uma drea que sofre constantes criticas e
ataques surge a medida que se percebe aimportincia do sistema de Seguridade
Social nao sé para o governo, mas para a sociedade. Os direitos sociais
reconhecidos nesse sistema sio baseados nos principios da universalidade
de cobertura e atendimento, da participagdo na gestao de politicas, da
diversidade de bases de financiamento, da irredutibilidade no valor dos
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beneficios, da equivaléncia de beneficios as populagées rurais e urbanas,
da equidade na forma de participagdo e custeio, entre outros. Principios
que norteiam nao s6 a Seguridade Social, mas todas as relacoes sociais e
juridicas de um pais em desenvolvimento onde o fator humano é mais do
que importante para a constru¢ao de uma sociedade de fato justa e soliddria,
como prevé a Constituigao Federal de 1988.

Nunca é demais afirmar que a ANFIP sempre pautou sua politica
de acio na luta contra a DRU — Desvinculagio das Receitas da Uniao —
defendendo que todo o conjunto de receitas de contribuigoes sociais fosse
integralmente para as agoes e programas da Seguridade Social.

Sendo assim, a ANFIP e a Fundagao ANFIP de Estudos da Seguridade
Social apresentam a Andlise da Seguridade Social em 2009, contribuindo com
o debate em torno de questdes como essas.

ANFIP e Fundagao ANFIP



Andlise da Seguridade Social em 2009

1. Introdugao

A execugao de programas e agdes e a arrecadacao das receitas
da Seguridade Social em 2009, como de todo o governo federal, foram
condicionadas pelosefeitosdacriseinternacional e, naturalmente, pelas medidas
que foram tomadas para enfrentar e minimizar as suas consequéncias.

Considerada a maior crise desde 1929, seus primeiros efeitos se
fizeram sentir ainda em 2007 e o seu apogeu entre o Gltimo trimestre de
2008 e o primeiro de 2009. Em todo o mundo, foram, e continuam sendo,
marcantes as sequelas dessa crise na economia, no emprego, nas transagoes
comerciais e financeiras, nas receitas, despesas e niveis de endividamento dos
diversos paises. Mesmo com o empenho dos governos e a gigantesca soma
de dinheiro injetada no sistema bancdrio das na¢des mais ricas, o ano de
2009 foi de crises bancdrias, queda na atividade econémica e crescimento do
desemprego. Passados quase 2 anos, ainda sobram dificuldades, nao sendo
esperados grandes movimentos de recuperacdio em 4mbito mundial nem
mesmo para 2010.

No Brasil, a crise interrompeu o processo de crescimento econdémico
com distribuigao de renda que o pais vivenciou desde 2004. Mas, para o povo
brasileiro, a principal mudanga verificada ao longo dessa crise foi a postura
do governo no enfrentamento das suas consequéncias e na canalizagao de
esforcos para minorar os seus efeitos.

O Brasil viveu muitas e sucessivas crises desde o inicio da década de
noventa. E, em todas elas, os governos buscavam o mesmo rol de medidas
dentro do receitudrio neoliberal. O aumento dos juros e dos impostos, o corte
nas despesas, a diminui¢ao do crédito, a subtragao da capacidade de consumo
das familias, entre outras, foram atitudes reiteradas. Até mesmo em 2003,
para enfrentar o cendrio deixado pela dltima crise do governo de Fernando
Henrique Cardoso, o governo Lula agiu por medidas muito similares.

11
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Agora o que se viu foi justamente o oposto: diminuigao das restrigoes
da politica monetdria, com queda nos juros e folga no crédito, especialmente
pela intervencao direta dos bancos publicos; ampliagao das linhas de créditos
paraas empresas e corte nos impostos de pessoas fisicas e juridicas; flexibilizagao
das metas de superdvit de todo o setor publico; aumento real para o saldrio
minimo e para os gastos sociais; implementagio de um vasto programa de
investimentos governamentais, inclusive pelas empresas estatais, e a ampliagao
dos incentivos para os investimentos privados.

O Brasil nio passou incélume pela crise. O alto indice de
desnacionaliza¢ao da nossa economia subtraiu-nos na capacidade de decisao
e muitas empresas aqui instaladas, apesar de reconhecerem um cendrio mais
favoravel a economia no pais, passaram todo esse periodo optando por socorrer
as suas matrizes ao invés de investir no aumento da produgio local. Além
disso, a crise teve um efeito direto nas parcelas da nossa economia voltadas a
exportacao, seja na industria extrativa mineral, na agricultura - pela queda dos
pregos dos principais produtos -, seja na produgao industrial em geral - pela
retragio do mercado externo.

Nem mesmo o bom desempenho do mercado interno foi suficiente
para conter o estrago que a crise provocou na demanda externa. Segundo o
IBGE, com a dependéncia a exportacio, a produgao industrial caiu 7,4%
em 2009 frente a 2008. O resultado parcial do primeiro semestre foi ainda
pior: queda de 13,4% em relagao a igual periodo em 2008. E apesar da
recuperagio econdmica do segundo semestre de 2009, a inddstria ainda
produziu menos do que no ano anterior, apresentando uma retragao de
1,7% ao final do exercicio.

No entanto, o efeito combinado das agdes governamentais
tornou possivel que, mesmo perdendo essa parcela considerdvel da
producao, fossem gerados 995 mil empregos com carteira assinada em
2009, a ocupagio crescesse com melhorias no rendimento do trabalho e
na renda per capita das familias - na contramao do que se verificou nas
nagoes mais desenvolvidas.

Durante esse periodo de crise, o povo brasileiro péde vivenciar uma
novidade: o governo agiu contra os efeitos da crise, melhorando, via aumento
do consumo das familias e dos investimentos publicos e privados, as condi¢oes
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de produgio e de circulag¢io de bens e servigos. Nas crises anteriores, as agoes
governamentais iam no sentido oposto, do aperto monetdrio, e restricoes ao
emprego e aos saldrios.

E, coube ao Or¢amento da Seguridade Social um papel importante
nessa experiéncia nova para os brasileiros: o de financiar e incorporar, em suas
agoes, boa parte dessas politicas.

Todos esses pontos serao detalhados nos capitulos seguintes. A
opgao de enfrentar a crise e os seus efeitos pela ampliacio dos gastos publicos,
efetivos ou por meio de rendncias tributdrias, e pelo incentivo a geragao de
demanda privada, com mais crédito e menos juros, nao é nova. Mas, para o
Brasil, o receitudrio sempre foi o oposto. As crises dos anos 80, 90 ¢ mesmo
a de 2002 foram enfrentadas com arrocho fiscal e monetdrio: mais impostos,
cortes em despesas, mais juros e mais aperto no crédito. Os dados de 2009
representam essa op¢ao inovadora, para a experiéncia brasileira, de enfrentar a
crise e os efeitos através de muitas medidas anticiclicas.

Neste trabalho, é analisada a execu¢do da Seguridade Social em
2009, com algumas inovagoes. Como pano de fundo dessa avaliacao estd
o levantamento dos efeitos da crise do final de 2008 ¢ inicio de 2009, no
conjunto de receitas e despesas da Seguridade, mas principalmente em como o
préprio or¢amento da Seguridade foi instrumentalizado pelas agoes assumidas
pelo governo para o enfrentamento da crise e dos seus efeitos.

Também ¢é dada uma aten¢io maior a evolugao histdrica de receitas e
despesas da Seguridade, sendo apresentados, pelo menos, os niimeros relativos

ao periodo de 2005 a 2009.

Sobre as receitas, é feito um apanhado especial sobre a evolugao das
contribui¢des sociais que incidem sobre o faturamento e o lucro. O crescimento
dessas receitas, quase sempre associado a demandas de natureza fiscal do
Estado, especialmente apds os acordos de 1998 com o FMI, acabou por gerar
uma grande pressao pelo estabelecimento de rendncias, que j4 comprometem
as demandas de expansio da Seguridade, especialmente na drea da Sadde.

A avaliagao das despesas da Seguridade Social é muito instrutiva
para a compreensao do papel dos principais programas na constru¢ao do
mercado interno brasileiro e na mobilidade social determinada pela redugao
brutal da miséria e no aumento significativo dos setores da classe média. O

13
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papel das politicas de reajustes reais para o saldrio minimo, de programas
de beneficios assistenciais de prestagiao continuada, do Bolsa Familia e de
outros beneficios de natureza assistencial pode ser percebido pelos resultados
alcangados no quadro econdémico e social brasileiro. A rdpida redugio da
miséria e a grande ascensao de vinte milhées de pessoas a classe média
resultam em boa medida dessas acertadas agdes e do bom desempenho dos
diversos programas da Seguridade.

A andlise da previdéncia social é feita em conjunto com a avaliagao do
novo cendrio do mercado de trabalho criado a partir de 2004. A evolucio de
receitas e despesas do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS - demonstra
como, apesar da crise, o modelo apresenta resultados positivos, permitindo o
surgimento de agendas inclusivas ao invés de demandas por reformas com cortes
de direitos. Estao na ordem do dia propostas de inclusio previdencidria, de
maiores reajustes para aposentadorias e pensoes, de desoneragoes que facilitem
a inclusao previdencidria etc. Também o subsistema rural do RGPS mereceu
uma atengio especial, voltada para afastar os discursos que responsabilizam os
direitos desses trabalhadores pelos problemas fiscais do Estado Brasileiro.

Com a crise, cerca de 700 mil postos de trabalho formais foram
destruidos entre o ultimo trimestre de 2008 e o primeiro de 2009,
impactando diretamente as receitas previdencidrias, que ainda sofreram
os efeitos de generosas medidas de parcelamento e renegociacio de
dividas fiscais. Apesar desses efeitos negativos sobre a arrecadacio, a
receita previdencidria cresceu em niveis superiores aos das demais receitas
federais, inclusive superando a arrecadagio do imposto de renda. Esse
trabalho analisa os principais fatores que levaram a esse resultado, jd que
essas informagées serdo importantes diante do retorno, principalmente
na Europa, de novas medidas de ampliagao de caréncias e de redugao de
beneficios previdencidrios.

Outro fator importante para a regularidade fiscal dos
contribuintes resulta da agdo fiscal. Esse momento de transi¢iao, que
advém da cria¢ao da Secretaria da Receita Federal do Brasil, demanda
uma aten¢io especial. A eficdcia da acao fiscalizatéria sempre foi um
importante instrumento para a garantia dos direitos previdencidrios.
Tamanha importincia assume essa questao que a ANFIP estd preparando
um novo estudo sobre o resultado da agao fiscal no conjunto dos tributos
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e contribui¢oes sociais. Pretende-se alcancar o seu impacto sobre a
capacidade de financiamento do conjunto das agdes governamentais
nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, analisando até o efetivo
ingresso desses recursos nos cofres publicos.

Sao levantados os recursos da Seguridade que, por forca da
Desvinculagao das Receitas da Unido — DRU -, passam a integrar o
Orcamento Fiscal. A ANFIP sempre instrumentalizou a luta politica
contra essa desvinculagao, defendendo que o conjunto da arrecadagao das
contribuicoes sociais permanecesse a disposi¢ao dos 6rgaos da Seguridade
Social para a implementacdo e ampliagio dos programas e acoes da
Seguridade. A partir de 2009, hd uma motivagio a mais para essa luta. A
luta em defesa da educacao publica saiu vitoriosa e os recursos vinculados
a0 setor niao serio mais desvinculados. A Emenda Constitucional n° 59, de
2009, promoveu uma supressao escalonada da incidéncia da DRU sobre
as vinculacoes a educagao; em 2009, caiu de 20% para 12,5%, para 5%
em 2010, e serd nula em 2011. Ao mesmo tempo, essa Emenda ampliou a
educagdo bdsica gratuita a todos que a demandarem dos 4 aos 17 anos de
idade, determinou a universalidade do ensino obrigatério até o segundo
grau, com padrées de qualidade e equidade. A ampliagao da cobertura e
a melhoria dos servicos deveriam ser acompanhadas, como o foram, pela
elevacio dos gastos da Unido no setor.

Sao também avaliados os regimes préprios de previdéncia, civil
e militar, e o comportamento de suas receitas e despesas em 2009. Essas
informagdes sio importantes para o acompanhamento dos debates que
envolvem a proposta que visa ao fim das contribui¢ées dos servidores inativos,
da que pretende restabelecer a aposentadoria integral para os membros do Poder
Judicidrio e mesmo para a regulamenta¢io do novo sistema de aposentadoria
para os servidores publicos.

15
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2. O Orcamento da Seguridade Social em 2009

As receitas da Seguridade Social em 2009 totalizaram R$ 392,3
bilhées. A maior parte delas corresponde a receita de contribuigoes sociais,
R$ 375,9 bilhées, e nesse conjunto, as maiores arrecadagoes sio das
contribui¢oes previdencidrias, com R$ 182,0 bilhées, ¢ da Contribuicio
para o Financiamento da Seguridade — Cofins —, com R$ 116,8 bilhoes. Em
relagao ao ano de 2008, o conjunto das receitas cresceu R$ 16,1 bilhées, o
que representou 4,5%. O resultado positivo da arrecadagao previdencidria
(crescimento de 11,4%) compensou perdas ocorridas em outras fontes da
Seguridade e, com esse resultado, as receitas da Seguridade permaneceram
praticamente no mesmo patamar frente ao PIB, comparativamente a
2008, ambos em 12,5%. Vale lembrar que em 2007, essas receitas eram
proporcionalmente maiores (13,4%), pois a elas se somava a CPME

A arrecadagio das receitas da Seguridade Social em 2009 foi
diretamente influenciada pela crise, que no primeiro trimestre do ano
determinou uma queda de 0,9% na produgao nacional. Esse resultado negativo
veio se somar ao também negativo 4° trimestre de 2008 (com -3,5%). Com
esse dois trimestres consecutivos de queda, o pais estava tecnicamente em
recessio e precisaria crescer muito para compensar esses resultados. Embora os
demais resultados trimestrais de 2009 tenham sido positivos, fruto de nitida
recuperagdo nos meses finais, foram insuficientes para recuperar as perdas e
somar um resultado positivo em 2009.

Tomadas em seu conjunto, as receitas de contribuicoes sociais
cresceram em 2009, quando comparadas aos valores nominais de 2008. Em
rela¢io ao PIB, podem ser verificadas quedas na arrecadagio das contribuigoes
sobre o lucro e o faturamento das empresas e aumento nas contribuigoes
previdencidrias, num movimento que se repete pelo menos desde 2005.
Aquele ano, a contribui¢io previdencidria representava 37,6% das receitas
da Seguridade. No ultimo exercicio, j4 significava 46,4% desse total. Em
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contrapartida a esse crescimento expressivo, as despesas com beneficios
previdencidrios vém caindo proporcionalmente ao conjunto dos programas

de despesas da Seguridade. Eram 65,9%, em 2005, e, em 2009, 62,2%.

Assim, os efeitos da crise em 2009, a perda na produgido industrial
de 9,7% e uma flutuagio pouco superior ao aumento geral dos precos
para o volume geral de vendas a varejo, 6,0%', afetaram negativamente a
arrecadagdo da Cofins e do PIS/Pasep. A perda de lucratividade das empresas
nao-financeiras, além de diminuir as receitas da Contribui¢ao Social sobre
o Lucro Liquido — CSLL —, gerou consequéncias também negativas sobre a
arrecadagio de outros tributos pagos ou recolhidos pelas empresas.

As medidas de desoneragdo tributdria adotadas para minimizar os
efeitos da crise também influenciaram negativamente as receitas. No total,
essas desoneracoes somaram R$ 24,9 bilhées, sendo, a Cofins, a contribui¢ao
social mais afetada’. Em aten¢io a situagio econdmica das empresas foi
dilatado o prazo para recolhimento dos diversos tributos e aprovados novos
regimes de parcelamento de débitos tributdrios®. Outro efeito negativo para
a arrecadacio foram as compensagoes tributdrias, que somente em relagio a
Cofins somaram R$ 2,7 bilhoes.

Como destaques positivos para a arrecadagio, as receitas
previdencidrias cresceram R$ 18,6 bilhoes em relagao a 2008 (11,4%) e as
receitas da CSLL, na parcela relativa as institui¢oes financeiras, R$ 3,1 bilhoes
(53,5%), resultado, entre outros fatores, da ampliagao da aliquota em 2008*.

Em 2009, as despesas da Seguridade cresceram R$ 48,8 bilhoes,
15,7%, totalizando R$ 359,7 bilhoes. Contribuiram para esse resultado vérias
programagées influenciadas pelas medidas de enfrentamento a crise.

A opgao por manter aquecido o mercado interno dependia do
aumento da capacidade de consumo das familias. Nesse sentido, o reajuste
do saldrio minimo foi antecipado em um més e foi dado um aumento de R$

50, passando de R$ 415 para R$ 465. Esse reajuste, de 12%, foi superior

1. Medidos respectivamente pela Pesquisa Industrial Mensal — PIM — e Pesquisa Mensal do Comércio — PMC —, ambas do IBGE.

2. As medidas dessa desoneragio podem ser encontradas nas Leis n° 11.774/2008, 11.787/2008, 11.945/2009, 12.024/2009 e
12.087/2009. Nio h4 ainda detalhamento por tributo do efeito dessas desoneragdes nem nos boletins da SRFB, nem nos da STN.

3. Adilatagao do prazo estd na Lei n° 11.933 e os novos regimes de parcelamento nas Leis n° 11.941 e 11.960, todas de 2009.

4. A ampliagio da aliquota se deu em 2008, quando os efeitos financeiros foram parciais, a partir do tltimo trimestre. Em 2009,
com arrecadagio ao longo de todo o exercicio, a receita foi maior.
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a inflacao do periodo, de 5,9%?, representando um ganho real equivalente
ao crescimento real do PIB de 2007. E, em consequéncia, esse aumento do
saldrio minimo impactou diretamente vérias programag¢des do Orgamento
da Seguridade Social, como a dos beneficios previdencidrios, assistenciais e

do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.

No mesmo sentido, outra medida foi a ampliagao das prestagoes
do seguro desemprego para as categorias de trabalhadores mais afetadas
pelas demissoes da inddstria ocorridas ao final de 2008 e inicio de 2009.
O programa do Bolsa Familia também mudou. Primeiro, foi elevado o
limite de renda, permitindo que 1,3 milhao de novas familias pudessem
participar do programa; segundo, o valor mdximo dos beneficios foi

ampliado de R$ 120 para R$ 137.

O pagamento dos beneficios previdencidrios somou R$ 223,8 bilhoes
e representou a despesa mais alta da Seguridade. A esses valores se soma a
despesa com a compensagio previdencidria, um mecanismo de ajuste de contas
entre os diversos regimes previdencidrios®. No total, a despesa do RGPS foi de
R$ 224,9 bilhoes. A segunda despesa, por ordem decrescente de valor, foi o
conjunto das programagoes da Saide. Em 2009, estas representaram um total
de R$ 58,3 bilhoes e tiveram um aumento muito significativo frente a 2008,
15,9%. Embora ainda muito aquém das necessidades, essas despesas realizadas
em 2009 apresentaram o seu maior valor relativo frente ao PIB. Em terceiro,
estao os beneficios pagos a conta do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
FAT. A soma da alta rotatividade do mercado de trabalho no pais, atrelado ao
grande niimero de demissoes em decorréncia da crise, e, ainda, medidas para
aliviar as dificuldades de recolocagao dos trabalhadores da industria, fizeram
com que os beneficios do FAT chegassem a R$ 27,1 bilhées, R$ 6,4 bilhoes a

mais do que em 2008, com um aumento expressivo de 30,9%.

A Seguridade perdeu receitas, por efeito direto da crise ou em
fungao das rentincias adotadas para o seu enfrentamento. As programagoes
de despesas foram ampliadas num movimento de contraposicio a tendéncia
recessiva do ano de 2009. Essas decisoes, em fungio das politicas anticiclicas,

5. INPC de margo de 2008 a fevereiro de 2009.

6. Essa compensagio atende a uma previsao constitucional (art. 201, §9°) relacionada & contagem reciproca dos tempos de
contribuigio dos diversos regimes previdencidrios. Como matéria or¢amentdria, essa questdo estd prevista no Plano Plurianual
de Investimento — Plano Plurianual de Investimentos 2008-2011. Mas, os relatérios da Secretaria de Previdéncia Social nao
discriminaram essa despesa em 2008, embora tenha sido efetivada, no valor de R$ 612,2 milhdes.
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deram a esse conjunto de programag¢oes uma importincia especial em 2009:
o Or¢amento da Seguridade foi um importante instrumento de combate a
crise e aos seus efeitos.

Ainda assim, a Seguridade Social apresentou um resultado positivo:
apds pagar todas as despesas, o saldo obtido em 2009 foi de R$ 32,6 bilhoes.
Foi um resultado inferior ao de 2008 (R$ 64,8 bilhoes), mas representou
mais de 80% de todo o superdvit produzido pelo governo federal (que foi

de R$ 39,2 bilhoes).

A Tabela 1 apresenta esses nimeros de receitas e despesas da

Seguridade Social de 2007 a 2009.

Em relac¢do a publicagoes anteriores, a Tabela 1 apresenta duas
inovagoes importantes.

A primeira diz respeito a0 Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.
As Leis de Diretrizes Or¢amentdrias tém reiteradamente determinado que
o conjunto das receitas do FAT deve integrar o Or¢amento da Seguridade,
inclusive as financeiras, derivadas das aplicagoes financeiras do Fundo, junto
a0 BNDES e a rede bancdria. Quanto as programacoes de despesas do FAT,
nao ha alteracdes. O pagamento dos beneficios, seguro-desemprego e abono
salarial, e as outras agoes do Fundo jd estavam contempladas nos estudos
anteriores da ANFIP. A aplicagio dos recursos do FAT nos programas de
desenvolvimento econémico’, através do BNDES, nio consta na Tabela,
na parte relativa as despesas. Isto porque, verdadeiramente, trata-se de uma
aplicagao financeira. Vale ressaltar que esses recursos aplicados permanecem
integrando o patriménio do FAT e, sobre essas aplicagoes, o FAT recebe
rendimentos, com critérios de remuneracio que lhes preservem o valor, nos
termos constitucionais.

7. Nos termos do Art. 239, da Constituigio Federal, pelo menos 40% dos recursos do PIS-Pasep sao aplicados nos programas de
desenvolvimento econdémico, através do BNDES, com critérios de remuneragio que lhes preservem o valor.
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Tabela 1: Receitas e Despesas da Seguridade Social - em valores correntes - 2007 a 2009

1. Receita de contribuig
Receita Previdenciaria Liquida RGPS
Cofins
CPMF @
CSLL
PIS / PASEP
Outras contribuicdes ©
2. Receitas dos Orgéos e entidades da Seguridade
Recursos préprios do MDS
Recursos préprios do MPS
Recursos préprios do MS
Recursos proprios do FAT @
Taxas de Orgaos e entidades
3. Contrapartida do Orgamento Fiscal p/ EPU
Receita Total (1+2+3)

Despesas liquidadas
Classificacdo
1. Beneficios Previdenciarios
Previdenciarios urbanos
Previdenciarios rurais
Compensagcéao previdenciaria®
2. Beneficios assistenciais
Assistenciais - LOAS
Assistenciais - RMV
. Outros Beneficios Assistenciais - Transferéncias de Renda

. EPU - Beneficios de Legislacao E jal

I P

. Satide: pessoal ativo e outras despesas do MS

3
4
5.
6. Assisténcia social: pessoal ativo e outras despesas do MDS
7. Previdéncia social: pessoal ativo e outras despesas do MPS
8. Outras acoes da seguridade social

9. Beneficios FAT

10. Outras agdes do FAT

Despesa Total (1+2+3+4+5+6+7+8+9+10)

340.294,5 359.832,5 375.885,0
140.411,8 163.355,3 182.008,4
101.835,1 120.093,8 116.759,2
36.382,2 1.004,1 0,0
33.644,0 42.502,2 43.591,8
26.115,6 30.830,1 31.030,3
1.905,8 2.047,1 2.495,3
12.348,9 13.672,4 14.370,4
37,0 129,9 203,4
644,1 630,1 292,5
2.048,7 2.595,1 2.827,0
9.332,1 10.007,8 10.683,3
287,0 309,4 364,3
1.765,7 2.048,4 2.015,3
354.409 375.553 392.271

Acumulado no exercicio (R$ milhdes)

2007 2008 2009
182.574,5 199.562,4 224.875,6
147.385,9 158.952,8 178.999,4
35.188,6 39.997,4 44.850,1
612,2 1.026,1
13.468,3 15.640,5 18.712,2
11.566,5 13.747,8 16.864,4
1.901,8 1.892,7 1.847,8
8.943,1 10.525,9 11.850,8
1.765,7 2.048,4 2.015,3
45.790,4 50.264,5 58.261,4
2.300,8 2.677,6 2.771,0
4.789,5 4.751,9 6.262,3
3.364,7 3.893,7 7.173,7
17.951,4 20.689,6 27.077,1
684,1 724,4 666,4
281.632 310.779 359.666

Fonte: MPS para receitas e despesas previdencidrias; STN-MF para demais receitas e despesas. Elaboragio ANFIP ¢ Fundagio ANFIP, Notas: (1) Receita Previdencidria Liquida cor-
respondea Receitas Previdenciirias Proprias do RGPS deduzidas as Transferéncias a Terceiros; (2) A CPMF foi extinta a parti de 2008, valoresarrecadados posteriormente referem-se

a fatos anteriores. (3) Incluem contribuigoes sobre concursos de prognésticos, e outras contribuicoes. O PPA 2008-2011 transferiu as des relativas

do FGTS para o Orcamento Fiscal; por coeréncia, essas receitas e despesas ndo foram consideradas. (4) A legislagio considera que todos os recursos préprios do FAT, inclusive os
financeiros integram o Orcamento da Seguridade. (5) A compensagio previdencidria foi criada pelo PPA 2008-2011 e representa o saldo do ajuste de contas entre os regimes previden-
cidrios (RGPS ¢ RPPS da Unido, Estados ¢ municipios). Em 2008, a SPS ndo consignou em separado esse valores, incluindo-as nas despesas dos beneficios urbanos. Em publicagoes

anteriores a ANFIP nio considerou que jd estariam tendo d
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A segunda estd relacionada a complementagio do FGTS.
Essa programagio estd associada a receita de duas contribuigoes sociais,
especialmente criadas com essa finalidade, e a uma despesa, que repassa ao
Fundo, mensalmente, esses recursos. Os estudos da ANFIP, acompanhando
as determinacoes legais, incluiam as receitas e essa despesa no Or¢amento da
Seguridade. Mas, o Plano Plurianual de Investimentos — PPA — 2008-2011
alocou essa despesa no Orcamento Fiscal. A Avaliacao da Seguridade Social
seguiu essa mesma orientagao e, a partir de 2008, procedeu da mesma forma.
Para a Tabela 1, esses respectivos valores foram retirados de 2007, para que os
dados de 2007 a 2009 mantivessem uma coeréncia metodoldgica.
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3. As receitas da Seguridade Social

Nesta sessao serdo avaliadas as receitas do Or¢amento da Seguridade
Social em 2009 e a sua evolucio recente. Além dos ndmeros relativos a
arrecadagao, serao abordadas questoes como o comportamento dos principais
fatores que determinam a sua realizagdo, seja do ponto de vista econdmico,
seja pela interferéncia de imunidades, rentncias e outros gastos tributdrios
que importam diretamente na redugio dos valores.

Para o financiamento do Or¢amento da Seguridade Social, sio
consideradas as seguintes contribui¢des sociais, previstas constitucionalmente:

* do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre a folha de saldrios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio; a receita ou o faturamento e o lucro;

* do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social;
* sobre a receita de concursos de progndsticos;

* do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei
a ele equiparar.

S0 ainda receitas da Seguridade a arrecadagdo realizada pelos
6rgaos que integram o Or¢amento da Seguridade Social, relativa a
prestagdo de servigos, taxas pelo exercicio do poder de policia, receitas
patrimoniais, entre outras. E, como dito anteriormente, todas as receitas
do FAT passaram a integrar o Or¢amento da Seguridade. Antes apenas as
receitas do PIS-Pasep eram lancadas. Essa inclusio atende a determinacio
expressa nas Leis de Diretrizes Or¢amentdrias, que passaram a adotar esse
mesmo critério®.

8. O detalhamento das receitas e despesas do FAT estd apresentadao nas respectivas segoes.
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Embora haja previsao constitucional de repasses do Orcamento
Fiscal para cobertura das despesas da Seguridade, a situagao superavitdria da
Seguridade tem dispensado qualquer aporte liquido de recursos do Or¢amento
Fiscal. Os valores que eventualmente ocorrem, como aqueles associados as
emendas dos parlamentares a0 Or¢amento, sao sempre inferiores aos valores
arrecadados nas receitas da Seguridade que nio sdo efetivamente gastas, seja
pela reten¢ao nas contas do Tesouro, seja pelo efeito perverso da DRU”.

3.1 As contribuigées sociais que incidem sobre o faturamento

As contribuigbes sociais, como fontes exclusivas de financiamento
do Or¢amento da Seguridade Social, sido criagao da Constituigao Federal
de 1988. No entanto, a Cofins — Contribui¢ao para o Financiamento da
Seguridade Social — e a Contribuigao para o PIS — Programa de Integragao
Social — derivam ou tém uma matriz histérica em periodo anterior.

Em 1970, através da Lei Complementar n° 7, foi instituida a
Contribuigao para o Programa de Integracdo Social — PIS. As empresas
contribufam destinando 5% do respectivo imposto de renda devido e, ainda,
0,5% do seu faturamento. Sob administracao da Caixa Econémica Federal, cada
trabalhador empregado fazia jus a uma “caderneta de participagao”, podendo
sacar esse patrimonio em situagoes diversas, como casamento, aposentadoria ou
invalidez, aquisi¢do de casa prépria ou integrando bens para o seu espdlio.

Em 1982, surgiu com o Decreto-Lei n® 1.940 uma contribuigio
social destinada a custear investimentos de cardter assistencial em alimentaco,
habitagao popular, satide, educacio e amparo ao pequeno agricultor. Esses
recursos financiavam um Fundo de Investimento Social, administrado pelo
BNDE, que foi transformado em BNDES — ganhando esse ‘S’ justamente
pela gestdao desses programas sociais. Para essa contribui¢io, denominada
Finsocial, as empresas eram taxadas em 0,5% do seu faturamento.

A ¢época, esses programas administrados pelos respectivos bancos

9. A desvinculagio das receitas para a Unido foi criada como Fundo Social de Emergéncia, em 1994, pela Emenda Constitucional
de Revisio n° 1, para vigorar em 1994 e 1995. Posteriormente foi renovada como Fundo de Estabilizagio Fiscal — FEF —, em 1996
(EC n° 10) e em 1997 (EC n° 17). A partir de 2000, passou a ser a Desvinculagio das Receitas da Unido — DRU (EC n° 27),
sendo novamente renovada nessa condigio em 2003 (EC n° 42) e em 2007 (EC n° 56).
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nao custeavam despesas or¢camentdrias. Alids, muitas aloca¢oes de recursos
publicos nio transitavam pelos or¢amentos'’. Mas, a despeito dessas questoes
e da sua vinculagao, longas discussoes juridicas entendiam o cardter tributdrio
dessas contribuicoes''.

Em 1988, a Constituigio fez a previsio de contribui¢des sociais
sobre o faturamento das empresas como uma das fontes do Or¢amento da
Seguridade. E, fazendo uma relagio direta entre o Finsocial e a Seguridade,
determinou que pelo menos cinco dos seis décimos da Finsocial passassem a
integrar o Orcamento da Seguridade Social até que uma nova lei instituisse a
contribuigio social sobre o faturamento'2.

O texto constitucional também vinculou a arrecadagao decorrente
do PIS aos pagamentos do seguro-desemprego e do abono salarial (criagoes
constitucionais), acabando com os depésitos individuais dos trabalhadores
empregados’®. Como a protegao ao trabalhador em situacio de desemprego
involuntdrio encontra-se listada no rol das hipdteses de cobertura da
previdéncia social (CF art. 201), essas receitas e despesas acabaram vinculadas
a0 Orcamento da Seguridade Social.

A receita dessas contribuigbes sociais cobradas sobre o faturamento
cresceu a partir de 1990. Mas, com as medidas de ajuste fiscal preparatérias
para o Plano Real e, principalmente, apés a crise de 1998, essas arrecadagoes
tornaram-se mais significativas. Hoje representam a maior parte da tributagio
indireta do governo federal.

A Tabela 2 apresenta, para exercicios selecionados, a participagao
das contribuigées sobre o faturamento (Cofins e PIS/Pasep), da Contribuigio
sobre o Lucro (CSLL), do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) sobre o conjunto da Receita Administrada, excluida a
contribui¢do previdencidria.

10. Sobre as mudangas institucionais relacionadas ao processo de financiamento de programas e a¢bes governamentais que
acompanharam o processo constituinte ver: GUARDIA, Eduardo. O processo or¢amentério do Governo Federal: consideragées
sobre 0 novo arcabougo institucional e a experiéncia recente. In Finangas Publicas, Ensaios Selecionados. Brasilia: IPEA Fundap,

1997.

11. Os tributos sio a priori desvinculados. Causava estranheza, a época, num modelo constitucional onde inexistia o instituto de
contribuigées sociais e econdmicas, tratar como tributos essas contribuigées vinculadas.

12. Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias, art. 56.
13. CF art. 239.



Andlise da Seguridade Social em 2009

Tabela 2: Participacao de tributos selecionados na receita administrada, exceto
previdéncia, em % - exercicios selecionados

Tributacao indireta Tributacao direta
Sopue o, e "
1988 8,0% 24,6% 0,0% 51,6%
1990 22,6% 20,4% 4,6% 37,3%
1995 26,4% 16,8% 7,2% 35,8%
1998 22,3% 13,8% 6,5% 38,9%
2000 29,9% 11,3% 5,6% 33,8%
2002 28,0% 8,5% 5,7% 36,9%
2003 29,9% 7,7% 6,5% 36,2%
2005 31,7% 7,4% 5,6% 35,9%
2006 31,4% 7,6% 7,6% 36,9%
2007 30,1% 7,9% 8,0% 37,2%
2008 31,8% 8,2% 9,2% 40,0%
2009 31,8% 6,5% 9,4% 40,7%

Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil. Elaboragio ANFIP e Fundagio ANFIP.
Nota: (1) Contribuigoes sobre o faturamento incluem Finsocial, Cofins e PIS/Pasep. Distribuicdo com base na arrecadagao
bruta. Exclui receita previdencidria.

E possivel ver como, em 1988, o IPI figurava como principal tributo
de cobranga indireta da Unido e a contribui¢io para o Finsocial representava
a terga parte do IPI. Em 2009, a situacio se inverte, e a soma da Cofins e
do PIS/Pasep significava quase cinco vezes mais o total arrecadado pelo IPI.
Em contrapartida, em 1988, o IR correspondia a mais da metade da receita
administrada. Essa participagdo foi decaindo e somente apds 2005 ele veio
recuperando o seu papel no financiamento da Uniao.

Nos dltimos dois exercicios, a tributacio direta, IR somado a
CSLL, ji supera a metade da receita (exceto previdéncia). E importante
que essa tributagao esteja aumentando frente ao conjunto da arrecadacao,
mesmo reconhecendo que existem muitas distor¢oes. Para implementar uma
tributagdo direta mais justa, é preciso:

* para a tributagio das pessoas fisicas: diminuir a incidéncia sobre as
rendas salariais eaumentar a relativa aos ganhos patrimoniais, ampliar
o numero de faixas de taxagao, pois no Brasil a aliquota inferior ¢
alta e a superior pequena, perto dos padroes internacionais;
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* para a tributagdo das pessoas juridicas: acabar como beneficios
injustificados, como os juros sobre capital préprio.

A Tabela 2 também mostra como a tributagao indireta praticada
pela Unido aumentou desde 1988, Desnecessdrio argumentar como essa
forma de tributagdo deve ser evitada, porque penaliza as camadas mais
pobres da sociedade. Ao contrdrio, a tributagao direta sobre o patrimoénio e
a renda representa um modelo mais identificado com a justica tributdria.

Para a arrecadagio, a tributagio indireta tem vdrias vantagens: da
indexagdo instantinea a qualquer varia¢do de pregos, passando pela forma
simplificada do fato gerador, as maiores facilidades de fiscalizagao.

Associando essas facilidades a um modelo que nao prima pela
justica social, nao ¢ de se estranhar que nesse tltimo periodo de ajuste fiscal,
pds-1998, a arrecadacio tenha evoluido de 22,3% para 31,8% do total da
receita administrada no Ambito federal, conforme mostra a Tabela 2. Nao ¢é
demais ressaltar que a elevacao dessas receitas esteve, ao longo dos anos, muito
mais associada as necessidades fiscais do Estado brasileiro para produgio
de superdvits primdrios do que impulsionada pelo aumento das demandas

préprias da Seguridade.

Para o financiamento da Seguridade Social, esse conjunto de receitas
que incidem estritamente sobre o faturamento, formado pela Cofins e pelo
PIS/Pasep, cumpre um papel importante. Representa quase 40% do total das
fontes do Or¢amento da Seguridade Social. Seria melhor que aumentdssemos
a proporgao de financiamento da Seguridade por tributos diretos, incidentes
sobre patriménio e lucro. Menos mal que esses recursos sejam aplicados
diretamente em programas sociais, de satide, previdéncia e assisténcia social.

A tributa¢io indireta em nosso pais ¢ ainda maior, porque até mesmo
tributos que deveriam incidir sobre o lucro e a folha de saldrios acabam tendo
como fato gerador o faturamento. Facilita-se que esses encargos tributdrios
sejam calculados e incorporados aos precos pelas empresas, deslocando o
efetivo dnus para o consumidor ou adquirente de seus produtos ou servigos.
As micro e pequenas empresas, por exemplo, tém no seu faturamento a base
de célculo, tanto dos tributos que deveriam incidir sobre o lucro, quanto para

14. Hoje existem outros tributos indiretos como a Contribuigio Econémica sobre Combustiveis — CIDE-Combustiveis. Mas IPI,
Cofins e PIS/Pasep sao as mais significativas.
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as suas contribui¢des previdencidrias patronais. E, até empresas maiores, que
estdo tributadas pelo lucro presumido, pagam impostos e contribuigdes, que
deveriam incidir sobre o lucro, calculados sobre o faturamento.

Do ponto de vista dos valores envolvidos, de 1995 até meados de
2004, uma grande parte das normas tributdrias buscou ampliar a arrecadacio
das contribuigées sociais.

Em 1998, por exemplo, a aliquota da Cofins foi ampliada de 2% para
3%. E mesmo com o atual governo, em 2003, por exemplo, as aliquotas da
Cofins foram aumentadas para o setor financeiro (de 3% para4%). E em 2004,
seguindo o exemplo do PIS, a Cofins tornou-se nao cumulativa, e a aliquota
passou para 7,6%, o que também representou outro aumento da carga dessa
contribui¢io. Ainda passou a incidir diretamente nas importagoes de bens
e servigos, numa medida justa, para equiparar a tributa¢do dos importados
a tributacdo interna. Parcela desse tributo passou a ser retida na fonte, por
substituicao tributdria, relativamente aos pagamentos entre empresas.

Ao contrério, a partir de julho de 2004, as legislacoes passaram,
predominantemente, a instituir isengoes e regimes especiais de tributacao. Os
beneficios atingiram livros, equipamentos de informdtica e virios produtos
agricolas, como arroz, feijio, farinhas, leite e derivados e os investimentos das
empresas em mdquinas e equipamentos.

Em parte, essa mudanca de atitude foi facilitada porque, apds
2005, a economia cresceu continuamente em patamares superiores
ao verificado desde 1990. Entre 1990 e 2003, crescemos a uma taxa
média anual de 2,3%, e entre 2004 e 2008, a 4,8% - acima do dobro.
Nesse ultimo periodo, a arrecadagdo passou a aumentar mais do que o
crescimento da economia. Também contribuiu o fato desse crescimento
ter se dado com uma grande expansio do mercado interno, num grande
processo de interioriza¢io da renda e da produc¢io de bens e servicos.
Quando a economia cresce direcionada ao mercado externo, hd muitas
situagoes de imunidades e de isencoes tributdrias e o aumento da
produgio supera o da arrecadacio. Quando, ao contririo, o mercado
interno cresce mais do que as exportagoes, apenas o redirecionamento
de produtos, antes exportados para circulag¢ao interna, jd determina a
incidéncia tributdria e um aumento da arrecadacao.

27



28

Andlise da Seguridade Social em 2009

Entre 2005 e 2009, dois parimetros importantes que
influenciam areceitade contribui¢oes sobre o faturamento apresentaram
grandes variagdes positivas. O indice de comércio varejista, medido pelo
IBGE, acumulou um crescimento de 65%, uma média anual de 10,6%.
No setor de servigos, o faturamento dos segmentos de alojamento,
alimentagdo, recreativas, culturais, servicos pessoais e atividades de
ensino continuado, também apurado pelo IBGE cresceu 41% somente
entre 2005 e 2007". Essas variagdes expressaram o bom momento da
economia nacional.

Ainda assim, quando esses fatos gerados cresceram muito acima
do PIB, a participagao das receitas das contribui¢ées sociais sobre o
faturamento ficou praticamente congelada em relagao a receitaadministrada
no patamar de 31,7%. Em relacio ao PIB, essas receitas cairam de 5,2%,
em 2005, para 5,0%, em 2008, ¢ mais ainda em 2009, para 4,7%. Essa
diminuigao da arrecadagio pode ser explicada pelo efeito das diversas
medidas de desoneragio adotadas nesse periodo. De fato, as renuncias e
outros gastos tributdrios incidentes sobre a Cofins e a Contribui¢do para
o PIS/Pasep tém aumentado ano apds ano.

ATabela 3 apresenta esses dados para a Cofins, para alguns exercicios.
Permite acompanhar o aumento das rentincias em relagio ao total previsto
para a sua arrecadagao. Entre 2003 e 2010, de apenas 3,8%, o total dos gastos
tributdrios evoluiu para corresponder a 23,3% da arrecadagio prevista.

A pressio pela aprovagio dessas rendncias decorre, dentre
outros fatores, do aumento da receita da Cofins e da percep¢ao dos
agentes econémicos de que ampliagio nao esteve relacionada com as
programagoes de despesas da Seguridade Social. Desde 1998, as discussoes
sobre aumentos de aliquota e de base de contribui¢ao estiveram sempre
mais vinculadas as questoes fiscais do Estado, as necessidades de mais
recursos para que o governo cumprisse as metas de superdvit primdrio.
Quase nunca essas mudancas foram associadas a ampliagdo ou inovagio
de beneficios e da cobertura de servicos da Seguridade. Assim, na visao de
agentes politicos e econdmicos, tornou fécil desconsiderar a identidade

15. As informagoes sobre Indice de Comércio Varejista sio mensais ¢ a Gltima Pesquisa Anual de Servigos divulgada pelo IBGE ¢é
de 2007. Elas podem ser encontradas em www.ibge.gov.br.
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dessas receitas com o financiamento direto da Seguridade Social. Esse foi
s6 mais um desservigo das politicas neoliberais para com o modelo de
financiamento da Seguridade Social.

Tabela 3: Renuincias e outros gastos tributarios ) para a Cofins - diversos exercicios

R$ milhdes
Discriminacao 2003 2005 2007 2009 2010

';,";rjeer’:;p;%sr?es e Empresas de 12127 22150 4.731,9 10.055,6 11.657,2
Agricultura e Agroindustria 4.007,4 5.365,0 5.735,4
Entidades sem Fins Lucrativos 1.286,6 2.574,2 4.721,0 5.495,1
Medicamentos 699,3 1.153,5 1.648,2 4.174,7 2.068,5
Zona Franca de Manaus - diversos 1.635,6 3.122,9
REID — Regime Especial de Incenti-
vos - Desenvolvimento de Infra- 1.248,2 1.362,9
Estrutura
Prorrogacéao da CumLiIativ.id.ade do 10733
COFINS na Construgéo Civil ’
Produtos Quimicos e Farmacéuticos ni 782,2
Petroquimica 130,8 485,2 391,6 418,6
Livros Técnicos e Cientificos 120,7 286,7
?ILOF?SJILTI\?I Universidade para Todos 59.7 219.8 2603
Termoeletricidade 5,0 2355 79,0 203,9 2453
REPORTO ni 141,2 169,8
Embarcacdes e Aeronaves 23,5 34,9 ni 36,6 160,9
Programa de inclusao digital 250,8 1.098,8
Outros 14,9 0,0 0,0 5,9 1.039,1
Total Rentincias e imunidades 2.086 5.411 13.351 29.419 33.878
% receita do Cofins 3,8% 6,5% 17,4% 21,6% 23,3%

Fonte SRFB. Elaboragio ANFIP e Fundagio ANFIP

Nota: (1) As informagoes sobre gastos tributdrios sao previsdes que acompanham a proposta or¢amentdria. Acumulam dados
disponiveis até agosto do ano anterior. O percentual sobre a receita também refere-se a propor¢ao prevista em relagao as
previsoes da receita.

As renuncias da Contribuicio para o PIS/Pasep seguem o mesmo

caminho (Tabela 4).

Elas cresceram de tal forma que em 2009 representaram quase a
sexta parte dos valores arrecadados. A ampliagio dos chamados gastos
tributdrios para essa contribui¢io crescem desproporcionalmente. Em 2009,
eles representaram 18,2% da receita do PIS; em 2005, era a ter¢a parte, 6,0%.
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Somente em 2009, ano em que a arrecadacao caiu bastante, a rentincia cresceu

50% (de 12,1% para 18,2%).

A Tabela 4 apresenta esses valores de 2005 a 2009. Além das
rentincias, cresce a conta de despesas. Em 2009, como efeito direto da crise,

foram R$ 27,1 bilhées com beneficios de seguro-desemprego (Tabela 1), nas

suas diversas formas!'®

, e com o abono salarial — um beneficio anual de um

saldrio minimo concedido aos trabalhadores que estiveram registrados e que

receberam no ano anterior até dois saldrios minimos mensais, na média.

Tabela 4: Receitas, renuncias e outros gastos tributarios para a contribuicao do PIS/
Pasep, da aplicacao de recursos do FAT, das aplicacoes no BNDES e dos desvios da DRU

- 2005 a 2009.

Item de informacao
Receitas do PIS
Despesas
Despesas com beneficios
- abono salarial
- seguro desemprego
Outras agdes do FAT
Saldo de receita PIS - despesas

Fatores que agravaram esse
resultado

Renuncias

% renuncias frente receita PIS
Desvio da DRU

Outras informacoes
Recursos proprios do FAT
Repasse ao BNDES

2005
22.083,3
11.697,4
11.151,4

2.755,1

8.396,3

546,0

10.385,9

1.317,0
6,0%
4.416,7

9.506,6
7.066,6

2006
23.815,0
15.241,2
14.558,2

3.957,2
10.601,0

683,0

8.573,8

2.434,7
10,2%
4.763,0

9.092,9
7.620,8

2007
26.115,6
18.133,4
17.449,3

5.096,3
12.353,0

684,1

7.982,2

2.377,0
9,1%
5.223,1

9.332,1
8.357,0

2008
30.830,1
20.852,4
20.128,0

5.975,3
14.152,6

724.4

9.977,7

3.732,7
12,1%
6.166,0

10.007,8
9.865,6

R$ milhdes

2009
31.030,3
26.814,2
26.147,8

7.564,5
18.583,3

666,4

4.216,1

5.651,0
18,2%
6.206,1

10.683,3
©.er2e), 7

Fonte: STN para receitas e despesas ¢ SREB para rentincias e demais gastos tributdrios. Elaboragio ANFIP e Fundagao ANFIP.

Nota: Vide observagoes da Tabela 3.

Como parte da receita do PIS (40%) precisa ser aplicada no

BNDES, para os programas de desenvolvimento com gera¢io de emprego e

renda, em 2009, o Fundo precisou utilizar parte significativa de suas receitas

16. Além da demissio imotivada, hd beneficios definidos para pescadores artesanais para o perfodo do defeso, para os

trabalhadores resgatados no trabalho escravo e para os trabalhadores domésticos.
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de aplicacoes financeiras dos seus repasses a0 BNDES para pagamento dos
beneficios. Naturalmente, a Desvinculagao das Receitas da Uniao — DRU —,
que também incide sobre quase todas as contribui¢des socais (a Gnica excegao
¢ a contribuigao previdencidria), é outro importante fator a desequilibrar o

Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.

Essa Desvinculagao subtraiu do FAT parcela significativa do saldo
existente entre a receita da contribui¢ao para o PIS e o pagamento das
despesas com beneficios e com as outras agoes e, em 2009, superou esse saldo.
Para cumprir as metas nesse exercicio, foi necessdrio utilizar parte da reserva
patrimonial do Fundo. Essa reserva estd depositada no BNDES e subtrai-
la ¢ diminuir a capacidade do Banco de financiar o setor produtivo. Esses
empréstimos respondem por parcela cada vez mais considerdvel dos recursos
privados aplicados em investimentos nos diversos setores da economia
nacional. Geram emprego e renda e garantem a expansao da produgao.

Em defesa do modelo constitucional de financiamento da Seguridade
Social serd preciso enfrentar e discutir a questdo das rentincias e, naturalmente
a incidéncia da DRU. Nas Tabelas 3 e 4 sequer aparecem o efeito integral das
medidas anticrise. Durante a crise, foram editadas varias Medidas Provisérias -
MP - para desoneragao tributdria, criando regimes especiais ou generosamente
parcelando débitos tributdrios. Todas, sem excegdo, tiveram os seus efeitos
estendidos durante a tramitagdo. O ultimo relatério disponivel é o relativo
as previsdes para 2010, apresentado em setembro de 2009. Algumas dessas
MP somente foram convertidas em lei em junho de 2009, tornando dificil
estimar todo o seu impacto. Além do que, todas as informagoes regulares sobre
rentincias referem-se a previsoes, nao sendo publicados relatérios sistemdticos
sobre o seu efeito na arrecadacio e muito menos sobre a sua eficicia frente aos
resultados pretendidos.

As renuncias podem ser importantes instrumentos de
desenvolvimento e enfrentamento de diversas questdes pontuais. Mas,
somam hoje um valor muito significativo. Na sua imensa maioria, possuem
vigéncia por tempo indeterminado. Assim, diante da opgao politica de
conceder tantas renuncias, ¢ inadmissivel qualquer argumentagao de falta
de recursos para as programagdes da Seguridade, como também para a
necessdria ampliagao da sadde, a assisténcia social ou maiores reajustes para
os beneficios previdencidrios.
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A mais significativa dessas rentincias em termos de valor estd associada
ao regime de tributagao das micro e pequenas empresas. Aprimorado em 20006,
pela Lei Complementar n® 123, entrou em vigéncia em julho de 2007. Desde
entdo, as empresas abrangidas por esse sistema cresceram de 1,3 milhio, em
20006, para 2,8 milhoes e 3,1 milhoes, respectivamente, em 2007 e 2008.
Embora o quantitativo de empresas tenha mais do que dobrado, a arrecadagio
do Simples passou de R$ 13,9 bilhoes, em 2006, para R$ 15,5 bilhoes e R$

18,0 bilhoes, nos dois anos seguintes, menos de 30%".

Numericamente, uma parcela importante das empresas do setor de
servigos estd nesse Sistema, o que também contribui para explicar porque as
receitas da Cofins e do PIS/Pasep acabaram tendo uma arrecadagao decrescente

frente ao PIB.

ATabela 5 mostra a evolug¢io das receitas da Cofins e da Contribuigao

para o PIS/Pasep desde 2005.

Em sintese, desde 2005, os principais fatores econdmicos que
determinam a arrecadac¢io das contribuicées sobre o faturamento cresceram
muito mais do que o PIB. Mas, durante os dltimos anos, esse resultado
foi prejudicado com uma alta incidéncia de rentincias. Muitas delas sio
meritdrias, como as isen¢des para alimentos da cesta bdsica. A maior delas,
relativa as micro e pequenas empresas, pode ser responsabilizada pela
grande formalizagdo das empresas e, inclusive, da for¢a de trabalho. Tem,
portanto, aspectos altamente positivos. No entanto, todas elas merecem
a transparéncia das informagoes e do debate, que pondere prioridades e
permita aquilatar o valor das rentncias frente aos resultados obtidos e as
demandas da Seguridade Social.

Para a Cofins, apesar dos bons resultados de 2008, hd uma
tendéncia de queda, tanto na arrecadagdo do principal, quando das receitas de
parcelamento, juros, multa e da divida ativa. Legislacoes muito benevolentes
para pagamento de valores atrasados aprovadas, em 2005 e 2009, explicam
recebimentos extraordindrios nesses exercicios.

17. Esses nimeros podem ser encontrados nos relatérios de Andlise da Arrecadagio de Receitas Federais da SRFB.
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Tabela 5: Receitas das contribuicées sociais sobre o faturamento, Cofins e PIS/Pasep - em
valores correntes e em % do PIB - 2005 a 2009

2005 2006 2007 2008 2009
Receitas $ s $
R % - % RS$ mil- % - % R$ mil- %
mihdes  pi3  nemihdes o p hoes pg  ASmihdes 5 g hoes PIB
Rec. do
°C- 850154 396  88.3683 373  99.9183 375 1176819 392 1142081 3,63
Principal

" Ezme'ame”' 30122 0,14 8710 0,04 7424 0,03 8782 0,03 600,2 0,02

4

§ Divida Ativa 3231 0,02 3026 0,01 5439 0,02 7413 0,02 12153 0,04
Multa/Mora 1.246,7 0,06 7987 0,03 6305 0,02 7923 0,03 7355 0,02
Total 89.5975 4,17  90.3407 381 101.8351 383 1200938 400 116.759,2 3,71
Rec. do

°C- 210155 098 230668 097 256387 096 301779 1,00  30.3267 096
Principal
E;me'ame”' 6554 0,03 426,3 0,02 2054 0,01 2141 0,01 116,1 0,00

@

& Divida Ativa 440 0,00 731 0,00 833 0,00 176,7 0,01 337,3 0,01
Multa/Mora 3683 0,02 2487 0,01 1882 0,01 261,3 0,01 250,1 0,01
Total 220833 1,03 238150 101 261156 098  30.830,1 1,03  31.030,3 0,99

Soma 111.680,7 520 1141556 482 127.950,7 481 1509239 502 1477894 470

Fonte: IBGE para PIB e STN para dados de arrecadagio. Elaboragio ANFIP e Fundagao ANFIP.

O parcelamento dos débitos tributdrios de 2009 merece uma
abordagem especial. Nasceu como uma medida de alivio, durante o auge da
crise, no final de 2008 (MP 449/2008), especialmente para parcelar débitos
das empresas industriais, muito afetadas pela queda das exportagoes ou das
linhas de financiamento durante o inicio da crise. Cresceu, do ponto de vista
da sua abrangéncia, quando as inddstrias sofreram uma derrota no STF, em
relagao A constitucionalidade do crédito prémio do IPI, uma legislagio de
1969, destinada ao incentivo das exportagoes.

Durante a tramitacdo da MP 449 no Congresso, foram feitos
acréscimos das mais diversas ordens. A Lei promulgada (Lei n° 11.941, de
2009) contém perdao de multas, encargos legais e repactuagio de parcelamentos
anteriores, em condicoes altamente vantajosas para o inadimplente.

Compdem esse rol de bondades: parcelamento em até 15 anos,
com redugdo de 100% sobre o valor do encargo legal e de 80% a 100%
das multas de mora e de oficio; possibilidade de repactuagio dos diversos
parcelamentos anteriores também com redugiao integral dos valores de
encargo legal redugoes para as multas de 40% a 80% e ainda um prémio

33
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extra: muitas empresas lancaram previsdes para esses débitos tributdrios,
inclusive juros, corre¢oes e multas em seus balangos, diminuindo a base de
célculo de tributos que incidem sobre o lucro e o faturamento; e agora nao
serao tributadas sobre esse ganho adicional, ji que é apurada uma necessidade
menor de pagamentos ao fisco (pela redugio do valor das multas, juros e
encargo legal) do que o valor provisionado nos balangos.

Tantos beneficios certamente trarao problemas para a regularizagao
fiscal das empresas, por se caracterizar como um prémio a inadimpléncia e
um desincentivo ao pagamento espontineo das obrigagées tributdrias. Vale
lembrar que, com sucessivos parcelamentos, com perdao de encargos legais,
juros e multas, e com uma prescri¢ao quinquenal, a inagao do contribuinte
passa a ser um crime que compensa.

A situagao acabou se tornando ainda mais benéfica, porque
esse parcelamento ainda nao foi regulamentado e as empresas pagam
uma conta irriséria de R$ 100 mensais sobre os seus débitos tributdrios,
independentemente do valor. Uma retribuicao tao insignificante que torna
esse parcelamento uma medida ainda mais generosa'®.

3.2 A tributagao sobre o lucro

A existéncia de uma contribuigdo social que incide sobre o lucro —
CSLL — ¢ fundamental para associar justica tributdria com o financiamento
da Seguridade. Enquanto para os tributos em geral, categoria na qual se
incluem os impostos, é vedada a diferenciagao do contribuinte (art. 150,
da Constituigao Federal), para as contribuigées sociais a diferenciagao de
aliquotas ou de base de incidéncia é a regra (Art. 195, § 9°, da Constituicao
Federal).

Essa possibilidade permitiu, por exemplo, a existéncia de uma
tributagio diferenciada para o setor financeiro. Quando, mediante
terceirizagao e automacao, as despesas com pessoal foram comprimidas eo
lucro dessas institui¢des cresceu de maneira desproporcional ao dos demais

18. Essa informagio refere-se  data de fechamento desse texto, em junho de 2010.
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segmentos econémicos'’, a CSLL promoveu uma ligeira adequacao entre a
capacidade contributiva desse segmento, com os seus altos niveis de lucro,
com e as demandas de recursos da Seguridade. Em outro momento, quando
a CPMF nio foi renovada, ao final de 2007, novamente a CSLL sobre as
institui¢oes financeiras foi ampliada, nao sé para recompor em parte os R$
40 bilhoes anuais que a CPMF arrecadava, mas também para devolver a
esse segmento econdmico parte da carga tributdria perdida com o fim da
contribui¢io sobre movimentagao financeira.

No periodo mais recente, a arrecadagio da CSLL cresce desde 2006.
Em 2007, como fatores extraordindrios, houve grandes ganhos relativos
a abertura de capital de muitas empresas. Em 2008. houve os efeitos do
aumento da aliquota para as empresas financeiras, que entrou em vigor no
segundo semestre. E, de modo geral, os lucros foram mais disseminados
para a maioria das grandes empresas. E, em 2009, quando a nova aliquota
incidiu sobre todo o exercicio, a parcela relativa ao setor financeiro cresceu
ainda mais. Como a lucratividade geral da economia caiu, o aumento da
arrecadagdo esteve concentrado nos bancos, devido a aliquotas maiores
aplicadas em resultados mais positivos. No computo geral, a arrecadacio
da CSLL permaneceu praticamente inalterada frente ao PIB e cresceu
ligeiramente frente ao conjunto da receita administrada (Tabela 2).

O crescimento das rentincias também afeta a arrecada¢ao da CSLL.
Para se ter uma ideia, em 1998, as rendncias correspondiam a R$ 222,1
milhées. Uma pequena cifra, inferior a 1% da arrecada¢io da contribuicio
e a 1,3% do total das rentincias. Em 2009, as rentincias sobre a CSLL
somaram R$ 6.1 milhées, ou seja, valor 27 vezes maior, que correspondeu
a 6% de total de rentincias previstas para todos os tributos e a 14% da
arrecadac¢ao®.

A Tabela 6 mostra a evolugao da arrecadacio da CSLL, desde 2005,
com destaque para a parcela referente ao setor financeiro.

19. Segundo o Dieese, somente entre janeiro de 1994 e fevereiro de 1997, o nimero de bancdrios caiu de 652 mil para 467 mil.

20. Os dados de gastos tributdrios sao da SRFB.
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Tabela 6: Receitas da Contribuicao Social sobre Lucro Liquido, CSLL, com destaque para
a arrecadacao relativa as entidades financeiras e para as rentncias fiscais - em valores
correntes e em % do PIB - 2005 a 2009

2005 2006 2007 2008 2009
Receitas
R$ % R$ % R$ % R$ % R$ %
milhdes PIB  milhdes PIB  milhdes PIB milhdes PIB  milhdes PIB
Rec. do 246711 1,15 264409 112 330702 1,24 415272 1,38 427248 1,36
Principal
ezl 6927 0,03 2010 0,01 1736 0,01 1979 0,01 1233 0,00
mentos
Divida Ativa 520 0,00 926 0,00 11,4 0,00 2588 0,01 280,3 0,01
Multa/Mora 8162 0,04 531,1 0,02 288,9 0,01 5183 0,02 4635 0,01
Total 26.232,0 1,22 27.2657 1,15 33.644,0 1,26 425022 1,41 43591,8 1,39
- 0
o) [EEEeED 25012 012 29470 012 47650 018 58845 020  9.0326 0,29
o financeiras
% sobre
total da 9,53 10,81 14,16 13,85 20,72
CSLL
Renuncias
e gastos 2.022,0 0,09 25340 0,11 29580 0,11 45250 0,15 6.086,0 0,19
tributarios
% sobre
total da 8,20 9,58 8,94 10,90 14,24
CSLL

Fonte: IBGE para PIB, STN para dados de arrecadagao ¢ SRFB, para os gastos tributdrios. Elaboragio ANFIP e Fundagio
ANFIP.

3.3 As contribuig¢des sobre concurso de prognésticos e as receitas
préprias dos érgaos da Seguridade

As contribuicdes sobre concurso de progndsticos e as receitas proprias
completam o rol das fontes de financiamento do Orgamento da Seguridade?’.

As contribuigbes sobre concurso de prognéstico niao somam
valores expressivos. Em 2009, foram R$ 2,5 bilhoes. Mas representam
mais um caso de desrespeito a0 modelo de financiamento constitucional
da Seguridade. Desconsiderando a vinculagio constitucional, diversas leis
tém sido aprovadas associando a maior parte dessas receitas a mualtiplas
programagées do Or¢amento Fiscal. Entram nessa conta cultura, esporte

21. Para efeito contdbil, na Tabela 1 é acrescida, como receita do Orgamento da Seguridade Social, uma compensagio financeira
pelas despesas com encargos previdencidrios da Unido relativas a anistia e beneficios de natureza indenizatéria.
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educacional e de alto rendimento, transferéncias a clubes de futebol,
fundo penitencidrio e outras programagdes da drea de seguranca publica,
financiamento de bolsas para ensino superior nao-gratuito etc. Na
Seguridade, financiam a alimentagdo escolar (por lei, uma despesa da
Seguridade Social) e poucas despesas administrativas.

As receitas dos érgaos que compdem exclusivamente o Or¢amento
da Seguridade Social sio vinculadas, portanto, aos respectivos Ministérios
da Satde, Previdéncia, Desenvolvimento Social e a0 Fundo de Amparo ao

Trabalhador, somando, em 2009, R$ 14,4 bilhoes.

A'Tabela 7 apresenta esses niimeros para o periodo 2005 22009, onde
se destacam a ampliagdo dos valores do DPVAT e a diminuigdo da receita de
servicos do Ministério da Previdéncia Social, que perdeu a remuneragio pela
arrecadagio dos recursos de terceiros.

Na Satde, o componente mais significativo foi a parcela do seguro
obrigatério dos veiculos automotores de via terrestre — DPVAT —, que ¢
revertido legalmente ao Fundo Nacional de Satde para cobertura das despesas
com atendimento médico e hospitalar com acidentados do trinsito.

Também integram as receitas dos 6rgaos itens como renumeragao
por servigos, rendimentos financeiros, devolugoes de convénios, restituigao
de beneficios (nio sacados na rede bancdria), recuperagao de despesas de

exercicios anteriores etc.?

Outra parcela dessas receitas é referente as taxas de fiscalizacio
cobradas no Ministério da Satde, pela Anvisa e ANS. No exercicio findo,
essas taxas totalizaram R$ 364,3 milhoes. A partir da promulgacio da lei que
cria a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC),
e cumpridas as exigéncias de anterioridade, também serd arrecadada a Taxa de
Fiscalizagao e Controle da Previdéncia Complementar — Tafic.

22. Para esse levantamento e para permitir um maior aprofundamento nas discussées sobre as receitas préprias dos érgaos e
entidades da Seguridade Social, foram apropriadas informagées constantes dos respectivos balangos. Assim, pela modificagio da
fonte primdria de informagdo, podem existir algumas variagoes frente a publicacoes anteriores.
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Tabela 7: Receitas proprias dos 6rgaos e entidades da Seguridade Social, inclusive
decorrentes de taxas pelo exercicio do poder de policia - 2005 a 2009

Contribiuicdo DPVAT 886,6 1.286,4 1.694,3 2.063,5

Restituicao convénios 37,3 56,1 122,7 226,3 2421
Ressarcimentos 23,5 66,5 93,4 104,2 104,9
er?tc;uri;:)er;asgéo de despesas exerc 8.1 95,7 122.9 65.9
Restituicao beneficios 1,5 10,0 2,1 1,2 0,9
Outras restituicoes 3,7 8,1 28,0 28,8 27,7
Outras receitas 35,3 29,6 12,5 48,1 56,6
Retificacdes e outras compensa- 04

coes

o Servigos administrativos 236,0 296,8 376,5 431,3 76,6
‘g F(ecuperagao de despesas exerc 25 1.8 32 28.9
g anteriores
E _Restituicao beneficios 3.723,8 105,0 259,7 156,9 153,8
a.s
_g' 8 Remuneragéo dep. Bancarios 506,4 286,1
n
.g QOutras receitas 55,1 9,9 6,1 38,7 33,1
2 o
:E gI?()eetglca(;;oes e outras compensa- 1.017.1
S soma  ssma 7ooa sa1  em1  2ms
Restituicao convénios 10,2 32,3 21,5 79,7 77,2
Recuperag:ao de despesas exerc 30,4 122,6
anteriores
Remuneragéao dep. Bancarios 72,2
Alienacao estoques combate fome 15,0 26,6 15,4 18,9
Outras receitas 0,2 0,6 0,1 0,9 3,7
Retificacdes e outras compensa- 02
coes ’
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FEMLTEEFLD EE Capisios 93148 88907 90822 9.3661 10.0513

8 financeiros

©

= I Lo

= Restituicoes de beneficios A 158.5 1714 2074 064.6 0506
< desembolsados ’ ’ ) ) ;
'; Cota-parte da contribuicdo sindica 299,4 314,6
; Restituicoes de convénios 21,4 22,2 46,1 91,7 53,2
E- Remuneragéao de saldos i 118 8.5 1.9 P .
<  desembolsados J J ’ ) )
8 Outras receitas 0,1 0,1 1,4 2,0 2.9
[°)

2  Dedugdes da receita 0,0 0,0 18,9 445 245
3

[y

Taxa de Fiscalizacao de Vigilan- 187.4 1967 207.7 246,7 293.6

cia Sanitaria

Taxa por Altera¢do de Dados de 03 04 0.4 04 03
Operadora

Taxa por Alteragao de Dados de

Produto 0,5 0,8 0,8 0,7 1,3
Taxa por Pedido de Reaj. de 0.4 05 05 06 06
Contrapr. Pencuniar

Ta)ga por Plano de Assisténcia a 51.9 53,2 55.0 58,2 64.9
Saude

Taxa por Registro de Operadora 1,3 0,3 0,1 0,1 0,1
Taxa por Registro de Produto 8,0 3,2 1,8 1,3 3,2
Tx. Fiscaliz. e Contr. da Prev. 89

Compl - TAFIC ’

Fonte: STN, informagées do Balango Geral da Uniao e informativos da execugdo or¢amentdria e financeira. Elaboragio ANFIP e
Fundagio ANFIP.
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4. As despesas da Seguridade Social

As despesas do Orgamento da Seguridade Social cresceram em
2009, em boa medida, como decorréncia da politica de concessiao de
aumentos reais para o saldrio minimo. Em 2009, o valor foi reajustado
para R$ 465,00, um acréscimo de 12,0%, correspondentes a uma corre¢io
inflaciondria de 5,9% (INPC de marco de 2008 a fevereiro de 2009) e a
um ganho real de 5,8%, como mostra a Tabela 8. A data de reajuste foi
antecipada de marco para fevereiro, elevando o saldrio minimo real médio
e ampliando os seus efeitos econdmicos sobre o consumo das familias.

Tabela 8: Evolucao do salario minimo, inflagao, variacao real do PIB e os reajustes
nominais e reais concedidos - 2003 a 2010

Abril de 2002 200,00

Abril de 2003 240,00 20,00 18,54 1,23 1,15
Maio de 2004 260,00 8,33 7,06 1,19 5,71
Maio de 2005 300,00 15,38 6,61 8,23 3,16
Abril de 2006 350,00 16,67 3,21 13,04 3,96
Abril de 2007 380,00 8,57 3,30 5,10 6,09
Margo de 2008 415,00 9,21 4,98 4,03 5,14
Fevereiro de 2009 465,00 12,05 5,92 5,79 -0,19
Variacdao acumulada até 2009 132,5 60,4 44,9 26,2
Janeiro de 2010 510,00 9,68 3,45 6,02 6,50

Fonte: Ipeadata. Elaboragao ANFIP e Fundagao ANFIP.

Esse ndo foi um aumento isolado. Desde o inicio do atual governo,
de 2003 até 2009, o reajuste real acumulado ao saldrio minimo é de 44,9%. Os
reajustes reais foram inicialmente pequenos em 2003 e 2004, mas desde 2005
estd em curso uma politica mais ousada de valorizagao do saldrio minimo. Os
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reajustes reais superaram até mesmo a varia¢ao real do PIB no periodo, que
somou 26,2% (Tabela 8).

O Orgamento da Seguridade Social cumpre um papel
fundamental para financiar essa politica de valorizagiao do trabalho. A
imensa maioria das despesas das programagdes or¢amentdrias da Unido
que estd relacionada com o saldrio minimo encontra-se nesse Orcamento.
Sao beneficios previdencidrios, urbanos e rurais do RGPS; assistenciais, da
Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS — e da Renda Mensal Vitalicia
— RMV —; e do FAT, seguro desemprego e abono salarial. No total, sio
41,7 milhées de beneficidrios diretos, que receberam aproximadamente
285 milhdes de prestagdes (consideradas apenas as de valor igual a um
saldrio minimo, exceto para o seguro desemprego, tomado no total).

Os ntimeros relativos aos beneficios vinculados ao saldrio minimo
do Or¢amento da Seguridade Social podem ser vistos na Tabela 9.

Tabela 9: Beneficios do Orcamento da Seguridade Social, quantitativo de beneficiarios que
recebem um salario minimo, quantidade anual de prestacoes e valor despendido - 2009.

n2 anual de

Beneficios benefitiiérios prestacoes Va_lor~
(mil) (mil) (R$ milnces)
LOAS 3.052 36.624 16.884
RMV 328 3.936 1.814
RGPS urbano 7.887 102.531 47.267
RGPS rural 6.670 86.710 39.973
Seguro desemprego 7.804 39.020 17.988
Abono salarial 15.994 15.994 7.373
Soma 41.735 284.815 131.300

Fonte: SPS/MPS para o RGPS, LOAS e RMV; NOTA TECNICA N.° 007/2010- CGFAT/SPOA/SE/MTE, integrante da
Mensagem da proposta de LDO2011, para os dados do seguro desemprego e abono salarial. Elaboragio ANFIP e Fundagio ANFIPR,
Nota: beneficios de valor igual a um saldrio minimo, exceto para o seguro desemprego, tomado no total. Utilizou-se o valor médio

anual do saldrio minimo de 2009, igual a R$ 461.

Combinando todos esses niimeros, vemos que a politica de valorizagao do
saldrio minimo assegurou, de 2003 a 2009, 44,9% de aumento real. Esse acréscimo
real significou, em 2009, que cada prestago foi maior em R$ 144,00, representando
R$ 41,0 bilhoes a mais em despesas. Esse valor tem uma grande importincia na
economia, multiplicando-se vérias vezes na composicio do PIB. Somente o aumento
real concedido em 2009 gerou um acréscimo de R$ 25,00 (sendo R$ 35,00 em
valores nominais) no saldrio minimo e uma despesa adicional de R$ 7,2 bilhées.
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Tome-se por base um estudo apresentado em 2009* sobre os gastos
do Bolsa Familia. Avaliando o acréscimo no valor dos beneficios pagos,
entre 2005 e 2006, de RS 1,8 bilhao, concluiu-se que o PIB apresentou um
crescimento adicional, no periodo, de R$ 43,1 bilhoes. Fruto desse aumento
na economia, R$ 12,6 bilhoes foram gerados em arrecadacio adicional de
tributos — um valor que superou em 70% o total de beneficios pagos pelo
Bolsa Familia em 2006, que foi de R$ 7,5 bilhoes. Naturalmente, é preciso
afastar qualquer linearidade para avaliar o efeito do aumento sistemdtico do
saldrio minimo na economia. Mas, pode-se ter uma ideia do efeito que os R$
7,2 bilhées a mais em despesas or¢amentdrias com o saldrio minimo em 2009
provocaram na economia, evitando que a recessio fosse ainda maior. E, se
somarmos além dos gastos pablicos & massa salarial relativa aos 27 milhoes de
trabalhadores na iniciativa privada (empregados, trabalhadores domésticos e
por conta prépria, cuja remuneragio ¢é diretamente impactada pelos aumentos
do saldrio minimo), poderemos ter uma dimensao mais adequada do efeito
econdmico dessa politica.

Os efeitos econdmicos sio tao eloquentes que, para a defesa do
programa de valorizagio do saldrio minimo, torna-se desnecessdrio avaliar as
consequéncias altamente positivas em termos de cidadania, na redu¢io da
miséria e das disparidades em nosso pais.

Além dos reajustes reais para o salario minimo, os programas sociais
também tém sido expandidos.

Até 2002, o governo federal possuia trés grandes programas Assistenciais:
o Bolsa-escola, o Bolsa-alimentagao e o Vale-gds*. Logo apds a posse, por meio
da MP 108, de fevereiro de 2003, mais um programa foi incorporado, o cartao
alimentagao. Em outubro, o Bolsa Familia foi criado pela MP 1327, unificando
todos esses programas de natureza assistencial. Desde entao, tanto os critérios de
enquadramento, valor da renda per capita, quanto o valor dos beneficios, bésico
e varidvel, tém sido aumentados. Em 2009, ambos foram ampliados, cresceram o
numero de familias que fazem jus ao beneficio e ainda o valor a elas entregue.

Além do aumento do dispéndio em beneficios, também cresceram

23. O estudo ¢ do economista Naércio Aquino Menezes Filho, professor na Faculdade de Economia da USP e coordenador do
Centro de Politicas Publicas, do Instituto de Ensino e Pesquisa (Insper), e por Paulo Henrique Landim Junior.

24. O detalhamento desses programas serd discutido na Secio 3.2 e os valores estdo expressos na Tabela 12.
25. A MP 108 foi convertida na Lei n° 10.689, de 2003, e a MP 132, na Lei n° 10.836, de 2004.
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as programacoes em saude, as agdes relativas 4 aten¢ao bdsica, assisténcia
hospitalar e ambulatorial, vigilancia epidemioldgica, onde boa parte das
despesas sio repasses a Estados e municipios a conta do Sistema tnico
de Satde — SUS. No conjunto, as despesas do Ministério da Sadde,
descontados os pagamentos de inativos e encargos da divida, somaram R$
58,3 bilhées, um aumento de 16% sobre os R$ 50,3 bilhées gastos em
2008. Ainda assim, os valores sdo insuficientes para uma prestagao digna
dos servicos de satde publica.

Outro elemento importante de expansio das despesas da Seguridade
foram os investimentos. Desde 2005, a execugao dessas despesas vem
crescendo. Em 2009, foram executados R$ 7,3 bilhoes, contra R$ 4,8 bilhoes
no exercicio anterior. A maior parte desses valores estd associada a despesas
em saneamento basico urbano, com R$ 3,0 bilhées, e em assisténcia médico

hospitalar, com R$ 1,3 bilhao.

4.1 Os programas de beneficios assistenciais de prestagao
continuada

A assisténcia social como direito da cidadania e uma obrigagao estatal
é uma defini¢io da Constituicio Federal de 1988. Desenvolve-se por meio de
politicas pablicas no 4mbito da Seguridade Social, voltadas ao atendimento
a quem delas necessitar. Visam a prote¢ao a familia, maternidade, infincia,
adolescéncia e velhice; 0o amparo as criangas e adolescentes carentes; a promogio
da integragdo ao mercado de trabalho; a habilitacio e reabilitagao das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promogao de sua integragdo a vida comunitdria;
e a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nio possuir meios de prover a prépria
manutengao ou de té-la provida por sua familia.

Com base nessa previsao constitucional, a Lei n.c 8.742, de
1993, chamada Lei Orglnica da Assisténcia Social, regulamentou o
beneficio de prestagao continuada. Trata-se de um beneficio de natureza
assistencial, integrante do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS
—, destinado aos carentes, sejam idosos ou deficientes, pago pelo governo
federal, cuja operacionalizagio do reconhecimento do direito ¢ do
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Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. Foram definidas: como
pessoa idosa, aquela com mais de 65 anos; pessoa com deficiéncia,
aquela cuja deficiéncia a incapacita para a vida independente e para o
trabalho; e, como carente, aquela que comprovadamente nio possui
meios para prover o préprio sustento e nem de té-lo provido por sua
familia®, a pessoa integrante de uma estrutura familiar com renda®
per capita de um quarto do saldrio minimo. Trata-se, portanto, de um
beneficio de enfrentamento da pobreza, de garantia da prote¢io social
e de universalizagdo dos direitos sociais. A Tabela 10 mostra a evolucio
dos beneficios da LOAS, diferenciando-se os relativos aos idosos e aos
deficientes. Sao mostrados os nimeros dos emitidos, com referéncia a
dezembro de cada ano, e as despesas orgamentdrias, por exercicio.

Tabela 10: Beneficios da LOAS emitidos e despesas orcamentarias por exercicios, para
idosos e para deficientes - 2005 a 2009

T EEEE Total LOAS 5 ano Idosos ) ano Deficientes k) ano
LOAS anterior anterior anterior
S 2005 2.277,4 1.065,6 1.211,8
% g 2006 2.477,5 8,8 1.183,8 11,1 1.293,6 6,8
é % 2007 2.680,8 8,2 1.295,7 9,5 1.385,1 71
"g E 2008 2.934,5 9,5 1.423,8 9,9 1.510,7 9,1
g © 2009 3.166,8 7,9 1.541,2 8,2 1.625,6 7,6
& 2005 7.540,0 3.480,9 4.059,2
:§_ " é 2006 9.709,7 28,8 4.562,0 31,1 5.116,7 26,1
g g E 2007 11.588,3 19,3 5.555,6 21,8 6.010,9 17,5
§ g:’ 2008 13.767,8 18,8 6.666,5 20,0 7.081,3 17,8
s = 2009 16.886,8 22,7 8.163,5 22,5 8.700,9 22,9

Fonte: Anudrio Estatistico da Previdéncia Social ¢ Resultado do RGPS em 2009, para beneficios emitidos ¢ STN para valores.
Elaboragio ANFIP e Fundagio ANFIP.
Nota: beneficios emitidos em dezembro de cada ano.

Pelo critério de idade minima de 65 anos, e exigéncias de
caréncias, os beneficios da LOAS para idosos sio basicamente dedicados

26. A familia, para célculo da renda per capita, ¢ conjunto de pessoas que vivem sob o mesmo teto.

27. A renda mensal bruta familiar é a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente pelos membros da familia composta
por saldrios, proventos, pensées, pensoes alimenticias, beneficios de previdéncia pablica ou privada, comissoes, pré-labore, outros
rendimentos do trabalho nio assalariado, rendimentos do mercado informal ou auténomo, rendimentos auferidos do patriménio,
Renda Mensal Vitalicia e Beneficio de Prestagio Continuada, exceto outro beneficio da LOAS.
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a populagao urbana® e cobrem exatamente a parcela mais pobre do setor
urbano que foi excluida dos beneficios previdencidrios. Em 2009, para o
setor urbano, o RGPS pagou 2,5 milhdes de beneficios de aposentadoria
por idade, um montante inferior aos emitidos para a LOAS por idade, 3,2
milhées de beneficios.

No ano passado, a cobertura da populagao em idade avangada (acima
de 65 anos) de baixa renda cresceu a uma taxa média anual entre 8% e 9%.
Esse crescimento foi influenciado diretamente pelos aumentos reais dados ao
saldrio minimo que ampliam os critérios de caréncia (renda familiar per capita
inferior a % do saldrio minimo), pelo envelhecimento populacional e pela
desprote¢do previdencidria, que atinge um grande niimero de trabalhadores
idosos. Esta é resultado direto da desestruturacio neoliberal do mercado
de trabalho, das reformas previdencidrias, dos altos niveis de desemprego e
subemprego presente na primeira metade dos anos 80 e na maior parte dos
anos 90, da alta rotatividade no emprego e do aumento das caréncias para
a aposentadoria por idade, ampliadas de 9 para 15 anos. Um conjunto de
restrigdes tao adverso que nem mesmo o avango da formaliza¢io ocorrido nos
ultimos anos foi capaz de reverter®.

Em 2009, as despesas com os beneficios da LOAS cresceram 22,7%.
Esse indice reflete a combinacio dos seguintes fatores: o reajuste de 12%
do saldrio minimo e 8% de aumento no minimo de beneficios emitidos no
exercicio. Foram concedidos 178,5 mil novos beneficios para os idosos ¢ 198,5
mil para os deficientes. No mesmo periodo foram cancelados, respectivamente,
61,1 mil e 83,6 mil. O saldo foi, portanto, 117,4 mil e 114,9 mil beneficios
para os dois tipos de benéficos.

Além dos beneficios da LOAS, sio também beneficios de prestagao
continuada os remanescentes da Renda Mensal Vitalicia — RMV. Trata-se de
um beneficio vigente antes da Constitui¢ao de 1988.

Como praticamente nio sao concedidos novos beneficios dessa espécie
em 2009, o numero de pessoas cobertas pela RMV j4 era inferior 4 metade da
clientela existente em 2003 (Tabela 11).

28. Os trabalhadores rurais tém um acesso mais universalizado aos beneficios previdencidrios, derivado da situagio de contribuinte
especial, e podem requerer a aposentadoria por idade antes do limite da LOAS (para o trabalhador rural as idades sio de 60, se
homem, ou 55, se mulher).

29. Os dados sobre as condi¢oes do mercado de trabalho sero tratados no capitulo 5.
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Apenas a titulo histérico, a Renda Mensal Vitalicia era concedida
a todo aquele com maior de 70 anos de idade ou invélido que nao exercesse
atividade remunerada e que: i) tivesse sido filiado a previdéncia social,
em qualquer época, no minimo por 12 (doze) meses, consecutivos ou
nao; ii) tivesse exercido atividade remunerada, posteriormente abrangida
pelo Regime Geral da Previdéncia Social; iii) tivesse sido filiado a antiga
previdéncia social urbana apds completar 60 (sessenta) anos de idade, sem
direito aos beneficios regulamentares.

Hoje esse publico alvo, ampliado, sujeita-se as regras de concessao,

mais benéficas, dos beneficios da LOAS

Tabela 11: Beneficios da RMV emitidos, para idosos e para deficientes; de 2001 a 2009, e
as despesas orcamentarias por exercicio, de 2005 a 2009.

BeneficosdaRMV I BER0  ldosos A0 N amterior

2001 7474 271,8 4756
B 2002 6738 9,8 237,2 12,8 4367 8,2
% 2003 611,5 9,3 208,3 12,2 4032 7,7
2 2004 551,1 9,9 181,0 13,1 3701 8,2
% 2005 498,6 95 157,9 12,8 340,7 7.9
< 2006 4464 105 135,6 14,1 310,8 8,8
S 2007 400,0 10,4 116,0 145 284,0 8,6
§ 2008 362,1 95 100,9 13,0 261,1 8,1
2009 309,8 14,4 86,0 14,8 238,7 8,6

2 2005 1.795,2 586,6 1.208,5
kS 8 | 2006 1.891,4 5,4 582,7 07  1.309,3 8,3
E’% 2007 1.900,9 05 577,3 09  1.3244 12
g € 2008 1.884,2 0,9 528,0 85  1.3647 3,0
g 2009 1.844,7 2,1 511,5 31 13363 2,1

Fonte: Anudrio Estatistico da Previdéncia Social ¢ Resultado do RGPS em 2009, para beneficios emitidos ¢ STN para valores.
Elaboracio ANFIP e Fundagio ANFIP.
Nota: Beneficios emitidos em dezembro de cada ano. Os beneficios por idade incluem também as pensoes da RMV.
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4.2 O Bolsa Familia e outros beneficios de natureza assistencial

O Programa Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de
renda com condicionalidades, como de educagao e de satde, para os filhos.
O seu publico alvo sdo familias em situagao de extrema pobreza (com renda
mensal per capita de até R$ 70) e de pobreza (com renda mensal per capita de
R$ 70 a R$ 140) — valores relativos a 2009.

Além da distribui¢io de beneficios, o programa integra o Fome
Zero, um conjunto de a¢des para promogio da seguranca alimentar e
nutricional, erradicacao da extrema pobreza e conquista da cidadania,
por meio do cumprimentos das condicionalidades, associadas ao
exercicio de direitos sociais bdsicos nas dreas de Satde e Educacao.
H4 ainda programas complementares, como os de geracao de trabalho
e renda, de alfabetizagio de adultos, refor¢o escolar e qualificagio
profissional, de desenvolvimento rural e fortalecimento da agricultura
familiar, de linhas especiais de microcrédito, de fornecimento de
registro civil e demais documentos.

Algumas dessas agoes sao desenvolvidas por outros ministérios nio
vinculados a Seguridade Social, mas muitas dessas a¢des estdo classificadas
neste estudo em “Outras A¢oes da Seguridade Social”.

Os valores alocados nessas programagées vém crescendo anualmente.
Somente quanto ao Bolsa Familia, vdrias inovagoes foram aprovadas.

No exercicio de 2002, o governo federal gastou R$ 2,2 bilhées
em seus principais programas assistenciais. Em 2003, esses pagamentos
de beneficios assistenciais cresceram para R$ 3,2 bilhoes. Os valores
despendidos nesses programas antigos foram ampliados e, ainda,
foi criado o cartao alimentagio (MP 108), uma complementa¢ao
de renda para aquisi¢do de alimentos. Posteriormente, foi iniciada,
ainda em 2003, a unificagdo dos programas e, com ela, uma vigorosa e
crescente evolugdo no quantitativo de familias atingidas e nos valores

orcamentdrios envolvidos. Em 2009, somente o Bolsa Familia alocou
R$ 11,8 bilhoes em beneficios.

A Tabela 12 apresenta a evolucido dos programas e dos valores
dos beneficios de natureza assistencial, para diversos exercicios desde 2002.
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Em valores nominais, essas despesas foram multiplicadas por cinco vezes
e, em termos percentuais do PIB, mais do que dobraram, demonstrando
a importincia que esse programa de redugio da pobreza recebeu. Além do
aumento dos valores envolvidos, a grande inovagao foi a unificagao dos
programas, que permitiu o estabelecimento de cadastro e de critérios tinicos.

O aumento dos beneficios concedidos representa a vontade
politica de universalizar a cobertura para o conjunto das familias
pobres. O Ministério do Desenvolvimento Social estima que, de um
total de 13 milhoes de familias pobres, de acordo com a PNAD 2008,
o programa ji atinge quase 12,5 milhoes. Para se ter uma ideia da
evolucao dessa cobertura, em 2003, 3,6 milhoes de familias eram
atendidas nos diversos programas. Em 2005, jd se somavam 8,7 milhoes
de familias protegidas®.

Tabela 12: Beneficios de natureza assistencial, entregues diretamente as familias;
programas e valores, em milhdes de reais e % do PIB - 2002 a 2009

Bolsa escola 1.537 1.558 1.002

Bolsa alimentacéao 118 311 813 2.078 1.784

Vale gas 617 771

cartao alimentacao 545

Bolsa crianga e jovem

em situacao de trabalho 328 46 56

infantil

Bolsa familia 3.633 4.309 5.854 8.756 10.522 11.844
% PIB 0,15% 0,19% 0,22% 0,32% 0,33% 0,34% 0,35% 0,38%

Fonte: STN. Nio estao incluidos beneficios da defesa civil, seguro safra, entre outros. Elaboragio ANFIP e Fundagio ANFID,

30. Dados da Secretaria Nacional de Renda da Cidadania — MDS.
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4.3 As despesas com agoes e servigos de satde

Para esse estudo, sio despesas com as agdes e programas de satide
as realizadas no Ambito exclusivo do SUS - Sistema Unico de Satde -, sob
coordenacio do Conselho Nacional de Saide, compreendendo ainda as
demais despesas de custeio e de pessoal ativo do Ministério.

Desde 2000, com a publica¢io da Emenda Constitucional n° 29, hd
determinagoes de gasto minimo com agdes e servigos publicos de satide para a
Uniao, Estados, DF e municipios. Mas, diante da falta de regulamentagao que
discrimine o que pode entrar nessa conta, fica dificil o controle social sobre
essas despesas. Aprovada a regulamentagao dessas despesas, ficarao uniformes
os critérios a distinguir o que pode ser considerado como despesas da satide.

Seguindo as orientagoes das Leis Anuais de Diretrizes Orgamentdrias,
sao consideradas para fins da apuragio do gasto minimo as despesas do
Ministério da Satde, desconsiderados os pagamentos de inativos, de juros,
encargos e amortizagio de dividas e transferéncias de renda as familias.

H4 outras acoes de satde, como as desenvolvidas nos hospitais
universitdrios. Sao despesas da Seguridade, porque estao vinculados ao SUS,
mas no entram da conta dos recursos minimos da Satde, por serem despesas
no Aambito do Ministério da Educacio — essas despesas estdo classificadas como
Outras A¢oes da Seguridade. No entanto, as despesas relativas a prestacio dos
servicos de satide aos servidores, membros dos poderes e militares, nio sao
despesas da Seguridade Social. Isto porque essas programagoes nio visam a
atender ao critério da universalidade, que caracteriza a sadde piblica, mas aos
diferentes vinculos funcionais.

A Tabela 13 apresenta os dados desde 2005 das despesas do
Ministério da Sadde, discriminando os seus principais itens. Em 2009, houve
um aumento significativo de 16% dos valores nominais alocados e, mesmo
em termos do PIB, os valores cresceram de 1,67% para 1,85%. Naturalmente,
o PIB de 2009 apresentou uma pequena varia¢io de 4,6% em relagio ao de
2008, o que propiciou uma maior razio frente ao tamanho da economia.

Mesmo considerando esse aumento, o Brasil ainda gasta muito pouco
em satide publica. Segundo a Organizagao Mundial da Saide — OMS —, sistemas
de cobertura universal, como o brasileiro, demandam 6,5% do PIB.
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Tabela 13: Evolucao das despesas do Ministério da Satide, com agdes e servicos de saude
publica - em R$ milhdes correntes e em % do PIB - 2005 a 2009

Assisténcia Hospitalar e Ambu- 18.154,5 20.088,6 23.069,7 25.4943 28.964,8

latorial

Atencéo Basica 5.933,5 6.649,6 7.822,8 8.602,3 9.370,4
Suporte Profilatico e Terapéutico 2.970,0 3.787,5 4.304,0 4.751,0 6.057,8
Vigilancia Epidemioldgica 1.850,8 2.217,4 2.074,7 2.217,9 3.392,1
Saneamento Basico Urbano 655,6 928,7 1.301,5 898,3 950,4
Saneamento Basico Rural 83,8 177,5 253,3 294,3 323,2
Assisténcia aos Povos Indigenas 3,8 2741 301,6 283,5 341,3
Desenvolvimento Cientifico 138,4 179,4 196,1 260,2 236,9
Vigilancia Sanitaria 185,5 257,9 249,8 272,5 291,2
Administragdo Geral 3.406,4 4.817,8 4.994,9 5.891,4 6.962,6
Outras agdes 1.126,1 1.361,8 1.222,0 1.298,8 1.370,6

Fonte: STN. Elaboragio ANFIP e Fundagio ANFIP.
Nota: despesas do Ministério da Satide, desconsiderados o pagamento de inativos, de juros, encargos e amortizagio de dividas e
transferéncias de renda as familias.

Mas, no Brasil, somando-se os gastos das trés esferas, chega-
se a 3,7%, um valor pouco superior 3 metade do necessdrio. Mesmo
considerando os paises da América, segundo a Organizagao Pan Americana
de Saude®', os gastos publicos realizados no Brasil (3,6%, em 20006) estio
abaixo das despesas publicas em Cuba (10%), EUA (7,8%), Canadd,
(7,5%), México (4,9%), Argentina (4,6%), Chile (4,0%), Uruguai
(9,0%). Esses numeros indicam ainda que os gastos publicos brasileiros
estao abaixo dos realizados em paises onde sequer hd cobertura universal,
como nos EUA, ou em paises de situagao econdmica bem inferior a
nacional.

E premente discutirmos o processo de financiamento da satide
putblica, pois os graves problemas que a sociedade enfrenta junto a satide
publica ndo se resolverao exclusivamente melhorando a gestao do sistema.
Faltam recursos e ainda uma parcela do dinheiro que deveria ser gasto em

31. Situacién de Salud en las Américas. Indicadores Bésicos 2009. Disponivel em: htep://new.paho.org/hq/index.
php?option=com_docman&task=doc_download&gid=3051&Itemid=
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acoes de saude é desviada pela falta de uma regulamenta¢ao adequada que
discipline essas despesas.

A aprovagio da regulamenta¢io da Emenda Constitucional
n° 29, contida no Projeto de Lei Complementar n° 306, de 2008, em
tramitagdo na Cimara dos Deputados, é um passo importante. Para a
Uniao, amplia os gastos e, para Estados e municipios, impede que os
recursos acabem financiando acoes estranhas a saide. Em ambos os casos,
os recursos que efetivamente serao aplicados em agdes e programas de
saude publica aumentario. Sao ainda instituidos mecanismos sociais de
controle e coibidas priticas hoje reiteradas de desvio dos recursos.

A criagao de uma contribui¢io social para a saide — CSS -,
prevista no projeto de regulamentagio, incidente sobre a movimentagao
financeira, com aliquota de 0,1%, ¢ um passo importante para a
ampliagao dos recursos do setor. E, para evitar que esses recursos nao
significassem um aumento do montante aplicado em sadde, vidrias
medidas foram aprovadas. A arrecadagio da CSS serd somada aos
valores minimos que a Unido deve aplicar em sadde, representando
um acréscimo real de recursos’>. E nem mesmo a DRU que subtraia
20% da CPMF vai produzir efeitos sobre a CSS, pois o Tesouro
Nacional devolverd para a saide, mensalmente, todos os recursos
desvinculados.

Como fonte permanente de financiamento da satde, a CSS serd
bem diferente da CPME Quando a CPMF foi criada, em 1996, nio
havia a defini¢ao de um gasto minimo em sadde. Assim, o governo FHC
pdde entregar parte dos recursos da CPMF para a saude, retirando em
troca outros recursos que historicamente j4 financiavam o setor, sendo
que o saldo liquido foi realmente pequeno.

Coma CSSisto nao poderd ser feito. Todos os recursos arrecadados
com a CSS serdo obrigatoriamente aplicados em satide em acréscimo aos
valores minimos constitucionais. A satide, que pouco ganhou em recursos
extras com a CPME, contard com a CSS como um acréscimo aos valores
minimos obrigatérios.

32. Paraa ultimagdo da votacio do PLP 306/2008 falta apenas um destaque.
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Some-se a isso o fato de que uma contribuicio sobre a
movimentagdo financeira representa um importante instrumento contra
a elisao fiscal, a exemplo do que foi a CPMF e o uso dessas informagoes
pela Receita. E, sem divida, um importante incentivo ao pagamento
voluntdrio das demais obrigagoes tributdrias.

4.4 Assisténcia Social Geral

Complementando a programacio assistencial, em adigdo aos
beneficios de agio continuada e aos do Bolsa Familia, muitas outras
politicas publicas e agoes de assisténcia social, inclusive complementares
do Fome Zero, sao desenvolvidas pelo Ministério do Desenvolvimento
Social - MDS. Esse conjunto de despesas inclui ainda as relativas as
despesas administrativas do Ministério.

A Tabela 14 apresenta a evolugao recente das despesas do MDS
¢ detalha agdes e programas para apresentar as despesas associadas a
programacoes selecionadas.

A execu¢io de uma gama variada de agdes, voltadas a conquista da
cidadania e a geragao de renda dos segmentos sociais mais pobres da sociedade,
tem-se demonstrado um importante alicerce na melhoria das condicoes sociais.
Programas simples, como construgao de cisternas e aquisi¢ao de alimentos dos
assentamentos rurais, associado ao Programa Luz no Campo, por exemplo,
significam uma grande interiorizagio da capacidade de gerar renda prépria,
onde antes nao havia sequer a presenca assistencial do Estado.
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Tabela 14: Evolucéo das despesas do Ministério do Desenvolvimento Social, com acdes
e servicos de assisténcia social e o detalhamento de agdes complementares - em R$

milhGes correntes - 2005 a 2009

Assisténcia Comunitaria 435,5
Assisténcia a Crianca e ao Adolescente 526,4
Alimentacao e Nutricao 348,1
Saneamento Basico Rural 64,3
Administragao Geral 65,5
Outras agoes 258,9

Construgao de cisternas 64,3
Acdes s6cio educa.tivas~para criangas e 205.1
adolescentes em situacdo de trabalho ’
Acdes sdcio educativas para jovens

Distribuicao alimentos 45,9
Aquisi¢do de alimentos de assentamentos 257,7

Protecéao social basica
Protecéo social especial

Rede de protecéao social

Fonte: STN. Elaboracao ANFIP e Fundagio ANFIP.

1.297,0
248,3
384,3

62,0
78,9
111,5

1.315,7
279,9
403,6

65,8
96,8
138,9

1.356,3
483,9
531,5

76,4
123,3
106,1

4.5 Previdéncia social, pessoal e outras despesas do MPS

1.323,2
618,3
544,2

82,4
122,9
788

As funcoes e despesas do MPS foram simplificadas apds a criagio

da Secretaria da Receita Federal do Brasil. Assim, as principais despesas estio

vinculadas a pessoal®®, modernizagao tecnoldgica e instalagao e funcionamento

das unidades de atendimento. Esses dados estao na Tabela 15.

33. As despesas de pessoal, incluidas na Tabela 15 como de Administragio geral, diferem das langadas no Fluxo de caixa do INSS.
Primeiro, pelo critério de apuragio, nessa Tabela estdo langados os valores liquidados e nao os pagos pelo regime de caixa. Segundo,
porque aqui ndo estio computadas as despesas com servidores inativos e pensionistas. Nos estudos da ANFID, essas despesas sdo

agregadas em regimes proprios.
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O item de despesa que mais cresce tem sido o de instalagio e
funcionamento de agéncias, fruto da expansio e interiorizagao da rede propria
de atendimento. Segundo os planos do MPS, até 2010, essas redes estarao
presentes em mais 720 municipios. Com essas novas unidades, o total de
agéncias passard de 1.110 para 1.830, passando de 950 cidades para 1.670,
atingindo a totalidade de municipios com mais de 20 mil habitantes, evitando
grandes deslocamentos dos nossos segurados.

Tabela 15: Evolucao das despesas do Ministério da Previdéncia Social - em R$ milhoes
correntes - 2005 a 2009

Especificacao 2005 2006 2007 2008 2009

Administragao Geral 1.974,5 2.757,6 2.868,0 2.904,4 3.586,7

Cadastro e modernizagao tec-

- 337,7 480,6 610,4 464,9 518,0
noldgica

Funcionamento e instalagéo de 519.8 462.8 679.9 738.5 1.089.9

unidades

Precatdrios, exceto beneficios 282,0 584,3 343,1 354,9 773,3
Qutras despesas 288,3 261,5 288,1 289,2 294,3
Total 3.402,3 4.546,8 4.789,5 4.751,9 6.262,3

Fonte: STN. Elaboragao ANFIP e Fundagio ANFIP.

4.6 Outras ag¢oes da Seguridade Social

A programacio da Seguridade é muito ampla e dispersa. H4 acoes
e programas espalhados nos diversos érgaos. H4 a¢oes de assisténcia social
no Ministério da Justica e em Secretarias da Presidéncia da Republica,
despesas de saneamento no Ministério das Cidades, despesas de satide nos
hospitais universitdrios e a merenda escolar que é financiada com recursos
das contribuicées sociais.

Em 2009, merece destaque o crescimento das a¢oes de saneamento
e dos hospitais universitdrios. Constitucionalmente, é competéncia do
SUS participar da formulagio e da execugio das agdes de saneamento
bdsico, portanto nao hd desvio no enquadramento dessas despesas no
orcamento da Seguridade. Da mesma forma, na legislacio complementar,
que pretende discriminar as agoes de saide, PLP 306/2008, em votagio
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na Ciamara dos Deputados, admite-se que as a¢oes de saneamento que nao
estdo associadas a servicos tarifados sio consideradas como acées de satde

(Tabela 16).

Tabela 16: Evolucao das despesas em outras acoes da Seguridade Social, realizadas em
diversos 6rgaos - R$ milhdes correntes - 2005 a 2009

acoes JuAnto.a infancia e 323 282 73.9 89.1 116,8
adolescéncia

acoes saneamento 33,7 54,2 1.554,9 1.780,5 3.020,2

assisténcia e alimentacéo
do educando

hospitais de ensino 366,3 4083,3 196,2 496,8 1.999,2

1.235,8 1.487,0 1.526,1 1.513,0 2.025,0

outras agdes de seguridade social 72,4 18,9 18,7 14,3 12,4

Fonte: STN. Elaboragio ANFIP e Fundagio ANFIP.

4.7 Os beneficios e outras a¢oes do Fundo de Amparo ao

Trabalhador - FAT

As discussoes sobre estar ou ndo o FAT na Seguridade Social ¢
ponto pacifico. Vale lembrar que a Constituigao definiu ser a protecio
do trabalhador em situagio de desemprego involuntdrio devida pela
previdéncia social (art. 201, III), a ser financiada com recursos da
contribui¢ao do PIS (art. 239, ADCT). Sendo a contribui¢ao do PIS uma
contribuigdo social incidente sobre o faturamento das empresas, é uma das
fontes de financiamento exclusivas do Or¢amento da Seguridade Social.
Assim, as receitas e despesas do FAT estao contidas na Seguridade Social.

No entanto, nas tltimas edi¢oes da Analise da Seguridade Social, as
receitas financeiras do FAT vém sendo omitidas enquanto receitado Or¢amento
da Seguridade. Embora haja motivos para revisio desse procedimento, para
manter uma coeréncia com os dados jd retratados, esse entendimento estd
mantido nesta Edicao.

O FAT mantém dois grandes beneficios: o seguro desemprego e o
abono salarial.
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O seguro desemprego visa a dar assisténcia financeira tempordria
ao trabalhador desempregado em virtude de dispensa sem justa causa; ou
comprovadamente resgatado de regime de trabalho forcado ou da condigao
andloga a de escravo; auxiliar os trabalhadores na busca ou preservagio de
emprego, promovendo, para tanto, a¢oes integradas de orientagao, recolocagao
e qualificacio profissional.

O valor do beneficio tem por base uma média dos saldrios dos
tltimos trés meses*, correspondendo a uma fracio dessa média, calculado
por faixas, limitado a um teto.

Em situagbes normais, o trabalhador tem direito a até quatro
prestagoes mensais, mas em 2009, em resposta ao grande numero de demissoes
efetivadas em dezembro de 2008 e as dificuldades de recolocaciao em diversos
setores e segmentos econdmicos, esses prazos de concessio dos beneficios
foram prorrogados por sucessivas decisoes do Conselho Diretor do FAT, em
fevereiro, margo e maio de 2009. Essas resolugdes” determinaram, portanto,
pagamento de prestacoes adicionais.

Além do grande nimero de demissoes, também foi utilizada
nesse periodo a suspensio do contrato de trabalho, mediante
negociacio. Nesse periodo, o trabalhador tem direito a uma bolsa
qualificagdo, vinculada a sua participagido em programas de qualificagao
e treinamento, pagos pelo FAT.

E preciso salientar que as despesas com pagamento do seguro
desemprego sdo historicamente altas, em fun¢io da grande rotatividade
presente no mercado de trabalho. Para se ter uma ideia, mesmo em momento
de crescimento da economia e do emprego, quando sio geradas dezenas,
centenas de milhares de postos de trabalho formal, esse saldo positivo é
apenas uma pequena fracio do total de contratagdes e demissoes realizadas no
periodo, como mostra a Tabela 17.

Em 2009, esse saldo de contratagdes e demissdes correspondeu
a somente 6,1% do total de admissées, um valor que representa um alto

34. Se o trabalhador, no tltimo vinculo empregaticio, recebeu apenas dois ou um saldrio, ser4 feita a média dos saldrios recebidos.
O mesmo vale para saldrio-dia ou hora.

35. As resolugdes e as respectivas situagoes beneficiadas, por Estado e setor ou segmento econdmico, podem ser encontradas em
http://www.mte.gov.br/codefat/leg_segdesemprego.asp.
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indice de rotatividade do mercado de trabalho. De cada 16 contratos
assinados de trabalho, 15 correspondiam a demiss6es no mesmo exercicio.
Esse grande nimero de demissoes gera, em sua maioria, direito ao seguro
desemprego.

Tabela 17: Evolucao das contratacoes, demissoes e o saldo liquido, em postos de trabalho

registrados, e o percentual de admiss6es em faixas de remuneracao de até dois salarios
minimos - 2005 a 2009

Admissoes 12.179.001  12.831.149 14.341.289 16.659.331  16.187.640
Demissoes 10.925.020 11.602.463 12.723.897 15.207.127 15.192.530
Saldo 1.253.981 1.228.686 1.617.392 1.452.204 995.110

Fonte: Caged — MTE. Elaboragio ANFIP e Fundagio ANFID.

Somados os efeitos dessa rotatividade as ampliagoes de prestacoes
determinadas pelo CODEFAT, pode-se compreender por que as despesas
de seguro desemprego saltaram de R$ 20,7 bilhées, em 2008, para R$ 27,1
bilhoes, em 2009 (Tabela 18).

Outro ponto importante que vem impactando os beneficios do FAT
¢ a concentragio de trabalhadores ocupados nas faixas de até dois saldrios
minimos. Esses trabalhadores tém direito ao abono salarial e é cada vez maior
a parcela dos trabalhadores registrados que satisfazem esse requisito. Em 2009,
cinco de cada seis contratacoes se deram até essa faixa de valor.

Os dados da RAIS* convalidam essa observagao. Ao final de 2009, 52,9%
dos trabalhadores que permaneceram vinculados as empresas ao final do exercicio
tiveram ao longo do ano uma remuneragao média de até dois saldrios minimos.
Ao final de 2005, o percentual de trabalhadores nessa situagio era de 46,6% e, em
2002, 39,4%. Se considerarmos os trabalhadores que encerram os exercicios sem
vinculo, os percentuais eram, respectivamente, de 66,4%, 57,2% e 48,1%.

Essa concentragio ¢ resultado, a0 mesmo tempo, da politica de

36. Os dados da RAIS podem ser encontrados em http://sgt.caged.gov.br/index.asp.
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concessao de aumentos reais para o saldrio minimo associado a um modelo de
alta rotatividade, onde a remuneragio de reocupacio dos postos de trabalhos
¢ sempre inferior 4 do trabalhador demitido.

A Tabela 18 apresenta a evolugao dos beneficios a conta do FAT
e das principais acdes desenvolvidas pelo Fundo ao longo dos ultimos
exercicios, com destaque para o aumento, em 2009, dos valores envolvidos
nos pagamentos de seguro desemprego e de abono salarial.

Tabela 18: Evolucao dos pagamentos realizados com beneficios do FAT e as despesas das
principais acdes do Fundo - 2005 a 2009.

Abono salarial 2.755,1 3.957,2 5.096,3 59753 7.564,5
Seguro desemprego 8.396,3 10.601,0 12.353,0 14.152,6 18.583,3
_8  Seguro desemprego pescador 212,4 331,1 484.,4 540,4 908,3
L2
B L Se desemprego trab
7} guro preg
E’ S doméstico 8,9 10,5 12,6 15,1 16,6
0686 - seguro desemprego 18 42 5.0 6.1 44
resgate trab escravo
Oljentagao e Intermediacao de 84.3 89.4 92,7 101,3 93.0
Mé&o-de-Obra
Apoio a Implementacao de
Politicas de Trabalho 69,6 780 812 95,7 e
Habilitacdo do Trabalhador ao 276 407 28,5 32,3 36.4
Seguro-Desemprego
Qualificagdo Social e Profis-
sional de Trabalhador?s para 65.0 59,0 70,9 136.7 154,0
0 Acesso e Manutengéo ao
Emprego
Acdes de Qualificagao Profis-
sional com a Intermediacéo 62,5 38.9 21.9 204 16,2
do Emprego e Seguro-Desem-
prego
Renumeracao operadores 88,0 219,8 226,0 71,9 60,5
Funcionamento de unidades 59,4 69,1 69,4 85,6 78,6
Outras agdes e despesas 89,6 88,1 93,6 178,5 156,1

Fonte: STN. Elaboragio ANFIP e Fundagao ANFIP.
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5. A Previdéncia Social em 2009

A apresentagdo dos nimeros da previdéncia social niao deve ser
feita exclusivamente pela comparagio entre as receitas de contribuigdes
previdencidrias e as despesas com pagamento de beneficios. Essa férmula de
andlise, que encerra a previdéncia dentro dessas varidveis, ¢ muito utilizada
para legitimar politicas de ampliacao de caréncias e contribuigées e de
reducio de direitos.

A ANFIP tem se esforcado para, a0 mesmo tempo, localizar a
previdéncia social dentro do contexto da Seguridade Social e estabelecer uma
estrita relagio com o chamado mundo do trabalho. Afinal, 0 mandamento
constitucional exige uma integragio das politicas de saude, previdéncia e
assisténcia social e ainda localiza o direito a aposentadoria como um direito
social dos trabalhadores urbanos e rurais relacionado com o objetivo de
melhoria das condig6es sociais”.

Como parte integrante da Seguridade, os niveis de financiamento
dependem de vérios fatores, como lucro e faturamento das empresas, relagao
entre os saldrios e a renda nacional, rendimento do trabalho, entre outros.

Como politica social vinculada a um direito dos trabalhadores, precisa
manter uma estreita relacio com as condigdes demograficas e com o mundo
do trabalho, como populagio em idade ativa, taxas de ocupagio de mio-de-
obra, desemprego e desalento, massa salarial, salirio médio e produtividade
do trabalho. Esses relacionamentos devem ser feitos para determinar as
contribui¢bes ao sistema, mas também, e principalmente, para assegurar o
acesso dos trabalhadores ao vinculo previdencidrio e aos beneficios.

A assertiva dessa metodologia pode ser vista pela evolucao de
diversos indicadores econémicos e sociais em comparagao com os dados

37. As referéncias constitucionais sio, respectivamente, art. 194, caput, e art. 7, caput, combinado com o inciso XXIV do mesmo
artigo.
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previdencidrios. Em meados da década de noventa, a precarizagio do
trabalho e do emprego, os altos indices de desemprego e os baixos saldrios
subtrairam ao mesmo tempo a cobertura previdencidria e a capacidade
da previdéncia de se auto financiar pelas contribui¢oes sobre a folha de
saldrios. Por outro lado, a partir de 2004, melhores condigoes de trabalho,
recuperagio dos rendimentos e aumento do emprego com carteira
assinada afetaram positivamente o grau de cobertura previdencidria e
as condig¢oes de financiamento préprio do sistema. Naturalmente, que
os resultados seriam melhores se os saldrios nao estivessem ainda tao
deprimidos, se o percentual de trabalhadores empregados com carteira
assinada fosse maior e se nio reinasse uma cultura de desrespeito aos
direitos dos trabalhadores.

As melhorias sentidas no mercado de trabalho devem ser saudadas,
mas ¢é preciso reconhecer que ainda sao insuficientes para romper com os
frutos acumulados da desestrutura¢io do mercado de trabalho promovida ao
longo dessas quase duas décadas de neoliberalismo.

Ainda perduram altos niveis de desemprego e de precarizacio do
trabalho, baixos saldrios e insubsisténcia de direitos. Serdo necessirias muitas
politicas de desenvolvimento, valorizagao do trabalho e do emprego e um
longo periodo de crescimento econémico com distribui¢io de renda, para que
melhorem as condigdes de empregabilidade, de produtividade do trabalho,
de redugio de desigualdades, regionais e sociais. Enfim, os trabalhadores e
a construgao de um futuro econdémico e social mais promissor e mais justo
demandam um novo projeto de inser¢ao do pais na divisao internacional da
produgio e do trabalho.

A anilise da empregabilidade é muito importante para composi¢ao
do cendrio previdencidrio. Altos niveis de desemprego representam, ao
mesmo tempo, dificuldades para os segurados cumprirem as caréncias,
estabelecidas em periodos de contribui¢io, e para o sistema alcancar
equilibrio financeiro, construido em receitas que dependem do conjunto
dos saldrios do mercado formal de trabalho.

Como veremos a seguir, longos periodos de altas taxas de
desemprego, agravadas pela precarizagio do trabalho, construiram o
suposto déficit previdencidrio e um ambiente de grande desprote¢ao do
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trabalhador. Ao contrdrio, pequenas melhorias nos niveis de emprego e
de formaliza¢do do trabalho bastaram para elevar a cobertura e zerar esse
déficit do subsistema urbano.

O Grifico 1 permite visualizar o grande crescimento do desemprego
nas regioes metropolitanas®® ocorrido a partir de 1990 e que comegou a ser
revertido em 2004. A série de emprego e desemprego da pesquisa mensal do
IBGE, mostrada no Grifico 1, foi trocada em 2002. A nova metodologia
ficou mais sensivel para caracterizar a sub-ocupagao como desemprego — como
mostram as medigoes realizadas de margo a dezembro de 2002, quando hd
dados para as duas séries simultaneamente. A nova apresenta um desemprego
médio de 11,7% e a antiga de 7,3%.

De toda sorte, é nitida a tendéncia crescente mostrada pela série

antiga, de 1990 a 2002, como, p6s-2004, o desemprego cai visivelmente.

Grafico 1: Percentual de trabalhadores desempregados, regioes metropolitanas, pela
média moével semestral das séries medidas pela PME-IBGE e a diferenca entre as séries
metodologias - 1984 a 2010
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Fonte: IBGE - PME. Elaboragao ANFIP e Fundagao ANFIP.
Média mével semestral - Desemprego nas regides metropolitanas. Até 2002 dados da série antiga
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38. As condi¢oes de trabalho nessas regioes sio bastante representativas do que ocorre no pais. E onde se localizam os setores mais
organizados e uma parcela representativa da populagao economicamente ativa. Além disso, a apuragio do IBGE ¢ mensal, enquanto
os dados da PNAD, por exemplo, sio anuais
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Esses nimeros tém relagio direta com o crescimento econdmico. Os
niveis de desemprego avancaram ao longo da década de 1980, conhecida como
adécada perdida, um periodo em que o Brasil cresceu pouco, auma média anual
de 2,0%. No entanto, como resultado dos planos econémicos implementados
a partir de 1986, o desemprego termina a década num patamar de 3,0%.
Mas, de 1990 a 2003 ele se multiplica, porque o crescimento econdmico foi
ainda menor, de 1,8%. Ao final de 2003, o desemprego atingiu patamares
recordes, pois entre 2001 ¢ 2003 o pais cresceu apenas 1,7% ao ano. Em todos
esses periodos, o aumento da populagao em idade laboral foi maior do que o
aumento da producio. E, para agravar ainda mais o desemprego, esse foi um
periodo de grande aumento da produtividade do trabalho. Segundo o IBGE,
para a inddstria de transformagao, ela cresceu 72% entre 1990 e 2002, uma
média anual de 4,6%%.

O nivel de emprego somente comega a sua recuperagio quando, em
2004, o pais retoma o crescimento. Os efeitos sdo mais abrangentes a partir de 2006,
pois, dentro do governo, o pensamento desenvolvimentista foi se sobrepondo aos
setores mais identificados com a ortodoxia neoliberal®. Com politicas voltadas ao
crescimento e a distribui¢ao de renda, o pais cresceu 4,8% ao ano entre 2004 ¢
2008. No primeiro semestre de 2009, o desemprego voltou a subir, como resultado
da crise. E, desde entao, cai novamente, pela retomada da produgio e do emprego.
Espera-se que as politicas monetdrias adotadas pelo Banco Central, ao determinar
um novo aumento dos juros, nao impegam a retomada do ciclo que se iniciou em
2004, temporariamente j interrompido pela crise.

Ao longo dos anos 90, além do aumento do desemprego, houve
uma regressao nas condigoes dos trabalhadores que conseguiram emprego.
O nutmero de trabalhadores sem carteira assinada cresceu, refletindo uma
precarizacdo sem precedentes. Vale lembrar que uma das reformas mais
reiteradas pelo idedrio do Consenso de Washington era a trabalhista,
exatamente para desregulamentar as relacoes de trabalho, diminuir o custo do
trabalho e facilitar, via redugio dos encargos demissionais, que a rotatividade
da mao-de-obra ajustasse esse importante custo de produgao.

39. Dados do IBGE. Indice calculado pela razao dos indices da produgio industrial e a populagio ocupada na industria de
transformagio (série descontinuada). Fonte [IPEADATA.
40. Sobre essa disputa ver “A inflexdo do governo Lula: politica econémica, crescimento e distribuicdo de renda”, um texto de

Nelson Barbosa e José Anténio Pereira dos Santos, in Brasil entre o passado e o futuro; org. Emir Sader, Marco Aurélio Garcia; Sio
Paulo : Editora Perseu Abramo : Boitempo, 2010.
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O Grifico 2 apresenta a evolugdo dos trabalhadores ocupados com
carteira assinada. De um patamar jd baixo, no comego dos anos 90, quando
nem 60% dos trabalhadores ocupados tinham acesso ao conjunto dos direitos
trabalhistas e previdencidrios, a desprotegdo se agiganta. Em 2002, na média
anual, apenas 43,6% dos trabalhadores ocupados tinham carteira assinada.

Grafico 2: Percentual de trabalhadores ocupados com carteira assinada, regioes
metropolitanas - 1984 a 2010
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Fonte: IBGE - PME. Elaboracao ANFIP e Fundacdo ANFIP.
Regides metropolitanas, médias semestrais. Até 2002, série antiga
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Entdo ndo ¢ de se estranhar que, ao longo da década de noventa,
as despesas com esses beneficios tenha superado as receitas de contribuigoes
previdencidrias. Esse resultado nio derivava do excesso de direitos, como
a reforma de 1998 pretendeu demonstrar, mas de uma realidade criada
na economia e no mercado de trabalho, fruto dos mesmos interesses que
priorizavam a financeirizagao da riqueza e o rentismo do capital como
instrumentos da sua multiplicagao patrimonial.
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5.1 O novo cendrio criado a partir de 2004

Anualmente, de 2004 a 2008, mesmo considerando exclusivamente
o financiamento das contribui¢bes previdencidrias, o chamado déficit do
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS — caiu frente ao PIB. Isto porque,
com melhorias na economia e no mercado de trabalho, maior ntimero
de contratagbes e queda da informalidade, as receitas das contribuicoes
previdencidrias cresceram em percentuais acima da evolu¢io das despesas.
O ano de 2008, mesmo com a crise diminuindo o ritmo de contratacoes a
partir de outubro, foi o quinto ano sucessivo de grande geracio de empregos.
As receitas cresceram R$ 22,9 bilhoes, superando, até numericamente o
aumento das despesas, R$ 14,2 bilhoes. E o saldo a ser coberto com as demais
contribui¢des sociais diminuiu para 1,2% do PIB — e, se consideradas as
renuncias previdencidrias, esse saldo cai para 0,48% do PIB.

Em 2009, a previdéncia social voltou a apresentar bons
nimeros. Com a crise, centenas de milhares de empregos foram perdidos,
diminuindo o ritmo de crescimento das contribui¢des previdencidrias.
Mesmo assim, as receitas chegaram a R$ 182,0 bilhées. Com um
crescimento de 11,4%, num ano em que o conjunto restante das receitas
administradas diminuiu quase 2%. As despesas com beneficios foram de
R$ 224,8 bilhoes, o que representou 12,2% de aumento.

Se levarmos em conta exclusivamente as despesas com pagamento
de beneficios correntes, descontando os pagamentos judiciais, que incluem
atrasados, muitas vezes de exercicios anteriores, as despesas aumentaram
11,9%. Da mesma forma, se forem desconsideradas as receitas relativas
a parcelamentos, juros, multas e divida ativa, os valores realizados em
2009 apresentaram uma variagao positiva de 13,1% em relacao ao do
ano anterior, superando o aumento das despesas. A evolug¢do de receitas e
despesas do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS — desde 2004 estd
apresentada na Tabela 19.

A Tabela apresenta dados que demonstram como, mesmo
considerando apenas as receitas previdencidrias, o chamado déficit
previdencidrio, em percentual do PIB, cai desde 2004, quando chegava
a 1,8% do PIB. Esse movimento de queda foi interrompido em 2009.
Mas, ainda assim, o valor apresentado, de 1,3%, ¢ ainda inferior ao
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de 2007 (1,7%). A retomada do ritmo de contratacées, em 2010,
deverd demonstrar como os resultados de 2009 foram mesmo um ponto
fora dessa tendéncia decrescente de déficits. Sacramenta-se, assim, o
entendimento de que as contas da previdéncia social refletem o bom
momento do mercado de trabalho.

Tabela 19 - Evolucao de receitas, rentincias e despesas do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) urbano e rural - 2004 a 2009

Valores correntes, R$ milhdes

» Receitas 93.766,0  108.434,1 123.520,2  140.411,8  163.355,3  182.008,4
o

e}

S Despesas 128.742,6  146.010,1 165.585,4  185.293,4  198.949,8 223.849,5
=] ~

> Compensagao

S Previdenciaria 6122 1.026,1
g Saldo -34.976,6 -37.576,0 -42.065,2 -44.881,6 -36.206,7 -42.867,2
[

Z  saldo % PIB -1,80% -1,75% -1,78% -1,69% -1,20% -1,36%
_§ Previdenciarias 93.766,0  108.434,1 123.520,2  140.411,8  163.355,3  182.008,4
c

‘g ;3 CPMF-CSLL ' 6.997,4 7.663,2 8.420,1 9.574,3 5.884,5 9.032,6
[ @

3 E Renuncias 11.083,7 12.789,3 14.048,4 14.934,4 15.242,4 17.905,5
o

'§~ Total 111.847,1 128.886,6 145.988,7 164.920,5 184.482,2 208.946,5
12}

f=

“g’. Beneficios 125.641,8  141.922,0 161.273,7 180.161,6  193.491,0 217.343,0
o %]

g § Sentencas 3.100,8 4.088,1 4.311,7 5.131,8 5.458,8 6.506,5
TR -1 2

S g Compensagao 612,2 1.026,1
% O Previdenciaria

g Total 128.742,6  146.010,1 165.585,4 185.293,4 199.562,0 224.875,6
e

<

o

©

>

Fonte: para as rentincias, SRFB; receitas e despesas previdenciarias, SPS/MPS. Elaboragédo ANFIP e Fundagdo ANFIP.
Nota: (1) a CPMF foi extinta em 2007 e para 2008 e 2009 foram considerados as receitas da CSLL relativa as instituicdes financeiras.

Essas contas ignoram questoes importantes como o modelo de
financiamento global da Seguridade Social, as rentncias previdencidrias
e, até mesmo, a vinculagao constitucional que existia entre uma parcela

da CPMF e o RGPS.

A sua apresentagdo visa a responder a insisténcia de se fixar nessa
metodologia para a andlise da previdéncia, notadamente para a construgio
dos discursos de déficits e para o prentincio da inevitabilidade de novos cortes
nos direitos de trabalhadores.

Depois do Férum Nacional de Previdéncia (2007) ficou acertado

65



66

Andlise da Seguridade Social em 2009

que a divulgagao dos nimeros do RGPS seria acompanhada dos dados de
rentincias fiscais. Estranhamente, a partir do segundo semestre de 2009, eles
deixaram de ser divulgados®.

Os dados da Tabela 19 demonstram a importincia de levarmos em
conta as renuncias € a vinculacio da extinta CPME pois com eles, os nimeros
mudam radicalmente.

E importante analisarmos o efeito do fim da CPMF para a conta
da previdéncia, especialmente para o subsistema dos trabalhadores rurais.
Até 2007, a parcela da CPMF correspondente a 0,10%* era utilizada para
compensar os baixos niveis de contribui¢io do setor rural. Com o fim da
CPME as aliquotas do Imposto sobre Operagoes Financeiras — IOF — e da
CSLL relativa ao setor financeiro foram ampliadas, na tentativa de compensar
as receitas perdidas®. Mas, o RGPS perdeu, sem qualquer compensagio, algo
como R$ 10 bilhées ao ano, em valores de 2007.

Pela justeza de recompormos, pelo menos parcialmente, esses
valores, as andlises da previdéncia social realizadas pela ANFIP apresentam
para discussdo a proposta de considerar a CSLL do setor financeiro como
associada ao subsistema rural, em substitui¢io & CPMF perdida.

A andlise em separado dos subsistemas urbano e rural é também uma
resolu¢ao do Férum de Previdéncia Social, e permite compreender melhor
a relagao entre o mercado de trabalho e a previdéncia social e, com isso,
facilita aos trabalhadores e aos defensores da previdéncia a contraposigao as
propostas de mudancas que visam a diminuir os direitos previdencidrios.

Mesmo diante da crise, quando sio somadas as contribui¢des
previdencidrias, as rentncias e a CSLL do setor financeiro, o saldo do RGPS
em 2009, diminui em relagao ao de 2008, seja em valores e, muito mais, em
relacdo ao PIB.

A crise de 2008/2009 destruiu muitos postos de trabalho, embora
ambos os exercicios tenham fechado com um saldo positivo de novos
empregos formais, respectivamente, 1.435.183 ¢ 995.110.

41. Para esse trabalho, os valores das rentincias previdencidrias sao os publicados pela SRFB.

42. Nos termos constitucionais, dos 0,38% da CPME, 0,20% era destinado  satde, 0,10%, a0 RGPS e 0,08%), & assisténcia
social, pelo Fundo de Erradicacao da Pobreza.

43. Fica evidente que, em parte, a compensagio se deu fora do Orcamento da Seguridade Social.
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A Tabela 20 compara o que ocorreu nos meses da crise, o tltimo
trimestre de 2008 e o primeiro de 2009, com iguais periodos em outros
exercicios, antes e depois da crise.

Tabela 20: Evolucao do saldo de contratac6es em empregos formais, no acumulado do 42

trimestre de um exercicio e o 12 do seguinte, para o conjunto dos setores econdémicos e
para a industria em separado - 2004 a 2010.

Periodo Saldo de empregos Saldo na industria
4° T de 2004 e 1° T de 2005 302.583 -3.947
4° T de 2005 e 1° T de 2006 370.451 -55.609
4° T de 2006 e 1° T de 2007 490.937 14.716
4° T de 2007 e 1° T de 2008 564.840 54.740
4° T de 2008 e 1° T de 2009 -692.117 -481.130
4°T de 2009 e 1° T de 2010 719.718 139.388

Fonte: Caged. Elaboragio ANFIP e Fundagio ANFIP.

Por conta do grande nimero de demissdes que sempre ocorre
em dezembro - fim dos periodos de contratagbes tempordrias e por prazo
determinado — historicamente, nesse més sempre hd um saldo negativo para
o emprego. Mas, quando acumulado o saldo de setembro de um exercicio
a marco do seguinte, os resultados sao sempre positivos. E, ano a ano, esses
valores vém crescendo. Em 2007/2008 superou-se a marca de meio milhao de
novos empregos. Durante a crise, esses nimeros se invertem e quase 700 mil
vagas se perdem. Setenta por cento delas, 480 mil postos, estao concentradas
na industria, especialmente nas filiais de conglomerados estrangeiros e nos
setores vinculados a exportagao.

Esses empregos perdidos afetaram o crescimento da arrecadagao
previdencidria. Se, para o conjunto da economia, a diminuigao de postos de
trabalho foi de aproximadamente 2%, para a inddstria, foi de 6,9%. O periodo
que se inicia no 3° trimestre de 2009 representa uma retomada do emprego,
por sinal, vigorosa. Para a maior parte dos setores econémicos representa a
melhor sequéncia, pois praticamente recupera as perdas e repoe o estoque,
mas, para a inddstria, nem isso.

Também como resultado de medidas adotadas no Brasil para protegao
da economia e do emprego, é importante ressaltar que os efeitos da crise aqui
nem se comparam ao que se verificou nas economias mais desenvolvidas.
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Segundo relatério da OCDE sobre desemprego, pobreza e fome,
publicado em setembro de 2009, o cendrio apontava, em consequéncia da
crise, um alto indice de desemprego a longo prazo e o empobrecimento
da classe trabalhadora como um todo. Das primeiras manifestagdes da
crise, ao final de 2007, até 2010, espera-se que 25 milhées de postos
formais sejam eliminados nos 30 paises membros do grupo de paises
industrializados, 10 milhoes deles nesse exercicio. E, nem ainda se
cogitava a extensio da crise pela Grécia, Portugal e Espanha. Esses
nimeros devem se agravar.

5.2 As receitas e despesas do Regime Geral de Previdéncia Social
para o subsistema urbano

Esse longo periodo de criagao de empregos formais, especialmente
nas dreas urbanas, produz resultados muito positivos para esse subsistema.
Maisdo que um resultado positivo paraas contas da previdéncia, oaumento do
emprego formal tem significado uma ampliacio da cobertura previdencidria
e afastado, desde 2007, o movimento por reformas na previdéncia, que
pretendia impor mais cortes de direitos, como a implantagio da idade
minima.

Areceitarealizadaem contribuigées previdencidrias foi praticamente
igual ao conjunto dos beneficios pagos a esses segurados. Considerando a
compensagio pelas rendncias, ainda que subestimadas, o resultado desse
subsistema foi superavitdrio em R$ 13,9 bilhoes (Tabela 21).

Muito provavelmente a identificagao prévia desse resultado
positivo tenha influenciado as decisées por subtrair os dados sobre as
renuncias, dos Relatérios de Resultado do RGPS, publicados mensalmente
pela Secretaria de Previdéncia Social. Sem considerar essas rentuncias, o
subsistema urbano apresentou um déficit de R$ 1,5 bilhao. Considerando-
as, o valor torna-se superavitario.
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Tabela 21: Evolucao de receitas, despesas e rentincias do RGPS, subsistema urbano - em
valores correntes e % do PIB - 2005 a 2009

R$ bilhdes

Descricao 2005 2006 2007 2008 2009
Previdenciarias 105,09 119,72 136,17 158,38 177,44
Receitas Renuncias 10,64 11,69 12,61 12,95 15,47
g Total 115,73 131,41 148,78 171,33 192,92
% Despesas  Total 118,63 133,22 147,39 159,56 179,00
"':; Saldo (R$ bilhoes) -2,90 -1,81 1,39 11,77 13,92
;'; Saldo (% PIB) -0,13 -0,08 0,05 0,39 0,44
Aumento das receitas (R$ bilhdes) 14,6 16,5 22,2 19,1
Aumento das despesas (R$ bilhdes) 14,6 14,2 12,2 19,4

Fonte: Para receitas e despesas com beneficios: SPS/MPS; para rentincias: SRFB. Elaboragio ANFIP e Fundagiao ANFID.

Em 2007, a verifica¢dao de um pequeno saldo positivo (R$ 1,4 bilhao)
afastou os discursos de déficit. Em 2009, mesmo com a crise e a diminuicao
do ritmo das contratacoes, revelar esses resultados tao positivos certamente
determinariam o rumo das lutas contra o fator previdencidrio e pela concessao
de maiores reajustes para aposentados e pensionistas que recebem beneficios
acima de um saldrio minimo. Afinal, essas lutas envolvem os segurados do
setor urbano, sé a eles se aplica o fator previdencidrio e ¢ deles a luta pelo
aumento dos reajustes dos beneficios de valor acima de um saldrio minimo.
Ressalte-se que a percepgao de que o RGPS suportaria um reajuste maior para
os aposentados foi importante para a aprovagio dos 7,7% para os beneficidrios
que recebem acima do saldrio minimo em maio de 2010.

Para aproveitarmos esse saldo positivo verificado no subsistema
urbano, serd preciso construir uma agenda de interesse dos trabalhadores.

H4 demandas bem concretas que podem ser satisfeitas a partir desses
valores. Disputam essa agenda desde o reajuste dos beneficios que superam
o saldrio minimo até a demanda pela inclusao previdencidria urbana. Hoje
ainda persiste um grande segmento de trabalhadores que, mesmo ocupados,
nao possuem capacidade contributiva ou tempo de vida util laboral para
contribuir por tempo suficiente para cumprir as caréncias necessrias para a
aposentadoria por idade.
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5.3 A agenda da inclusao previdencidria

Em rela¢io ainclusao previdencidria, vale ressaltar o efeito positivo
desse ciclo de contratagoes na amplia¢ao da cobertura previdencidria. Os
nimeros da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD —
relativos a 2008 mostram como 52% dos trabalhadores ocupados eram
contribuintes para qualquer regime de previdéncia (regimes préprios ou
RGPS). A Tabela 22 mostra essa evolugio, desde 1990, pelos dados das
PNAD:s.

Em 1990, dos 62,1 milhoes de trabalhadores ocupados, apenas
31,1 milhoes contavam com protegdo previdencidria. E, se no geral, 50,1%
estavam protegidos, a situa¢io se agravava para os com idade acima de 50
anos (apenas 43,1%) e, ainda mais, para os com mais de 60 anos (apenas
30,5%). A andlise da condigao desses grupos de faixa etdria mais avancada
¢ importante, porque eles representam segmentos sociais que precisam
completar os requisitos minimos para a aposentadoria (65 anos homem
ou 60 anos mulher).

A situagao, que jd era adversa para o direito dos trabalhadores em
1990, agrava-se em 1992. Fruto das medidas adotadas no governo Collor,
a desprote¢do aumenta em todas as faixas etdrias. Uma das causas que pode
ser levantada é a elevada criagdo de postos de trabalhos precédrios. Se os
postos de trabalho aumentaram 3,3 milhoes, o nimero de trabalhadores
com contribui¢io previdencidria caiu 2,6 milhdes. Em apenas dois anos,
o percentual de protegidos despencou dos 50,1% para 43,6%, para o
conjunto da forga de trabalho, e de 43,1% para 34,5%, para os com mais
de 50 anos.

Ao longo da década de 90, o cendrio piorou bastante. Nesses
dez anos, foram criados 9,6 milhées de postos, mas o quantitativo de
trabalhadores protegidos permaneceu quase inalterado, variando apenas
de 31,1 milhées para 31,2 milhaes.
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Tabela 22: Evolugao da cobertura previdenciaria dos trabalhadores ocupados - exercicios
selecionados

Ocupados 62,1 8,8 3,1
o
& Contribuintes 31,1 3,8 0,9

=

Ocupados 65,4 10,1 3,1 3,3
[aV)
& Contribuintes 28,5 3,5 0,9 2,6
Ocupados 71,7 12,2 3,1 6,3
(o))
& Contribuintes 31,2 4,1 0,9 2,7
Ocupados 79,0 13,8 4,9 7,3
[aV)
S Contribuintes 35,7 4,7 1,0 4,5
T e wmee s wse
Ocupados 87,1 16,1 515) 8,1
0
8 Contribuintes 41,3 6,1 1,2 5,6
D 7
Ocupados 92,4 18,8 6,4 588
oo}
8 Contribuintes 48,1 7,9 1,6 6,8
[aV)

Fonte: IBGE — PNAD, diversos exercicios. Elaboragio ANFIP e Fundagio ANFIP,

Em 2002, a0 final do governo de FHC, apenas 45,2% dos trabalhadores
contavacom cobertura previdencidria, com umaleve recuperagao que nao alcangava
as faixas de maior idade. Para os com mais de 60%, os 81% de trabalhadores
desprotegidos nio possufam direitos previdencidrios, nio contavam com auxilio
doenca (numa faixa etdria onde so recorrentes os problemas e as necessidades de
atengao a saude) e com diminutas possibilidades de aposentadoria.

A partir de 2000, aumentaram as contratagoes por carteira assinada,
mas ainda assim, entre 1999 e 2002, os postos de trabalho cresceram 7,2
milhoes e os com protecio, bem menos, apenas 4,5 milhoes.

De modo significativo, apenas depois de 2005 hd uma melhora

expressiva. Entre 2005 e 2008, pelos dados da PNAD, o crescimento da
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protegio previdencidria foi maior, 6,8 milhées, superando o total de empregos
gerados, 5,3 milhoes, indicando que além novos postos de emprego com
carteira assinada, hd ainda uma grande formalizagio de postos jd existentes.

E, a despeito desses avangos, quase 11 milhoes de trabalhadores
ocupados com mais de 50 anos nao tinham protecio previdencidria, sendo
desses, 4,8 milhoes com mais de 60 anos. Torna-se evidente que essa
problemdtica ndo serd resolvida pelos mecanismos normais de mercado.
Mesmo um ritmo acelerado de geragio de empregos com carteira pode
continuar sendo insuficiente para assegurar cobertura para os trabalhadores
em idade avangada, as vésperas da idade de aposentadoria.

5.4 A agenda do reajuste das aposentadorias

A problemdtica do reajuste dos beneficios previdencidrios é bem antiga
e mereceu atengao especial do constituinte. O texto da Carta assegura nao
somente a irredutibilidade do valor dos beneficios (Art. 194), como também o
seu reajustamento para preservar-lhes, em cardter permanente, o valor real (Art.
201). Os beneficios, exceto quanto ao piso (art. 201), no estao referenciados em
saldrios minimos, mas essa é uma eterna e inafastdvel associacao. Vale lembrar
que o préprio constituinte determinou a revisio dos beneficios mantidos pela
previdéncia social, na propor¢ao de saldrios-minimos da data de sua concessao,
a fim de restabelecer-lhes o poder de compra e, assim, permanecessem até que
fosse regulamentado o plano de custeio e beneficios da previdéncia social* (Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias - ADCT, art. 58).

H4 hoje um grande movimento de aposentados e pensionistas pela
concessao de reajustes acima da inflacio e indmeras propostas legislativas
para que os reajustes dos beneficios acompanhem a politica de valorizagao do
saldrio minimo.

Quando o mandamento do art. 58, do ADCT, foi implementado
e os beneficios foram revistos em saldrios minimos, o pais praticava (em
pleno governo Collor) o menor saldrio minimo real da histéria recente.

Em 2001, o saldrio minimo real era de R$ 205,46 (segundo o IPEADATA,

44, Essas leis sio as 8.212 € 8.213, de 1991.
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em valores de janeiro de 2010, pelo INPC). Se a mesma revisao fosse feita
hoje, os beneficios teriam 150% de reajuste — esse é o aumento real do
saldrio minimo desde 1991.

Em maio de 2010, o Congresso aprovou um reajuste real maior
para os beneficios previdencidrios, de 7,7%. Ainda ficou abaixo do indice
dado ao saldrio minimo (8,8%), equivalente a inflagio somada ao aumento
real do PIB de 2008), mas foi fruto de um acordo entre parlamentares da
Camara dos Deputados e do Senado Federal e de entidades sindicais e de
aposentados. Sancionado pelo presidente, esse foi um dos maiores aumentos
reais ji concedidos aos beneficios.

A concessao de reajustes reais para os beneficios que ganham acima de
um saldrio minimo responde a, pelo menos, duas questdes: é uma importante
forma de distribui¢ao e interiorizagao da riqueza e um instrumento de justiga
aos trabalhadores. E ¢ fundamental viabilizar, do ponto de vista das contas
publicas, que essa politica seja permanente.

O modelo previdencidrio brasileiro, baseado num regime de
reparti¢ao, tem como principio a solidariedade entre as geragdes, o que, por
justica, deve garantir aos inativos a percepgao de ganhos reais, o mais préximo
possivel do que foi conquistado pelos trabalhadores ativos.

Em 2010, conceder 7,7% demonstrou-se ser vidvel economicamente.
O aumento votado pelos parlamentares, passando o indice de 6,1%, contido
na MP 475, para 7,7%, representou um acréscimo de despesas da ordem de
R$ 1,1 bilhio, apenas 0,1% nas despesas anuais da Unido e muito inferior
aos R$ 25 bilhées anuais que resultam do aumento de 1,5% na taxa Selic
decretada pelo Banco Central.

Ressalte-se que a afirmagio de que o acréscimo das despesas ¢ de
R$ 1,1 bilhdo desconsidera o impacto dessa despesa na economia e o seu
retorno no conjunto dos tributos e da prépria contribuicao previdencidria,
gerada pelas novas contratagoes derivadas desse novo cendrio econémico.
Num célculo simplificado que apenas avalia a tributagiao do beneficidrio,
a cada real acrescido a despesa previdencidria, 30 centavos retornam em
tributos, sendo mais de 20 centavos para a Unido. Assim, o custo liquido
do acréscimo real aprovado fica reduzido a R$ 0,88 bilhdo. Se ponderarmos
todo o efeito multiplicador dessa renda, o retorno serd maior.
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Mesmo na Previdéncia, esse aumento de despesa demonstrou-
se vidvel, pois com o crescimento econdémico e do emprego, de 2007
a 2010, exceto 2009, a receita da Previdéncia cresceu mais do que a
despesa. E, ponderando a rentncia previdencidria, de responsabilidade
do Tesouro, o sistema urbano foi superavitdrio também desde 2007, e,

R$ 13,9 bilhoes sé em 2009.

Esse importante reajuste nio pode afastar a necessidade de
estabelecermos em lei uma politica de reajustes reais para os beneficios
previdencidrios.

5.5 A agenda da desoneragao da folha de saldrios

A inércia dos trabalhadores em defender as suas prioridades deixa um
vécuo que certamente serd ocupado pelo grande capital, muito interessado na
diminui¢ao de sua carga tributdria. Ao longo de 2008, antes que uma destinagao
social fosse dada a esse montante de recursos, as empresas jd candidataram aos
beneficios de uma diminui¢ao de 30% na contribuigao patronal. Foi durante
a discussdo e votagao, na Cimara dos Deputados, da reforma tributdria®.

O nivel de contribuigao patronal pode e deve ser discutido. Alids, a
Constitui¢ao Federal ji permite aliquotas diferenciadas para os setores com
uso intensivo de mao-de-obra.

Ressalte-se que a reforma ndo condiciona essa redu¢io a qualquer
meta de diminui¢io da terceirizagao ou & melhoria no comportamento fiscal
das empresas. Vale lembrar, por exemplo, o levantamento da Secretaria de
Inspecao do Trabalho, do Ministério do Trabalho e Emprego, (em 2009)
estimando que R$ 20,3 bilhoes referentes a horas-extras deixam de ser
pagas aos trabalhadores brasileiros anualmente. Somente sobre esse valor, a
sonegacao a Previdéncia Social pode ter chegado a R$ 4,1 bilhées e, ao Fundo
de Garantia do Tempo de Servico, outros R$ 1,6 bilhio.

A desoneragao contida na reforma tributdria tem outro agravante,
pois a proposta também determina o fim das contribui¢des sociais sobre o

45. A PEC 233, de 2008, que tramita em conjunto com a PEC 31, de 2007, na versio aprovada pela Comissio Especial, contém
dispositivo que reduz automdtica e incondicionalmente a contribui¢io patronal de 20% para 14%.
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faturamento e o lucro. Assim, nao hd mecanismos de compensagio para a
previdéncia social, sob a forma de ampliagio de outras tributacoes, como pode
ser feito hoje. Sem compensagoes, ao invés de ser instrumento de ampliacao de
possibilidades de formaliza¢do do emprego, de diminuicdo da terceirizac¢io ou
de incentivo da regularidade fiscal previdencidria e trabalhista, a desoneragao
nao ¢ mais do que uma simples desoneragao das empresas, em beneficio das
grandes empresas e dos setores que nao podem optar pelo Sistema Simples.

Hoje, para a maioria das outras empresas, que pagam as suas
contribui¢des previdencidrias calculadas pelo faturamento por estarem
incluidas na legislagaio do chamado Simples Nacional, hi uma grande
desoneracio da folha de saldrios.

A redugao linear, sem critérios ou contrapartidas, privilegia as grandes
empresas que jd tém diminuido, pelaautomagao, a quantidade de trabalhadores
envolvidos na producio de bens e servigos. Assim, proporcionalmente ao
seu faturamento ou ao lucro, essas empresas pagam muito pouco para a
previdéncia, apropriando-se dos ganhos de produtividade do trabalho.

O IPEA, em 2008%, avaliou os impactos, fiscais e distributivos
das propostas de desoneragio sobre a folha de pagamentos. Além das
controvérsias sobre os efeitos da desoneracio sobre o nivel de formalidade,
rendimentos, desigualdade e arrecadagio tributdria, o texto desaconselha
qualquer desoneragio linear sem compensagoes para evitar prejuizos as contas
da Previdéncia. Entretanto, indica propostas de desoneragio focalizada, diante
das vantagens de ser menos custosa em termos fiscais e ainda de ter resultados
positivos sobre a desigualdade de renda e da formaliza¢do do emprego.

De fato, os numeros indicam que, com a implantagio do Sistema
Simples, a contribuicio patronal jd vem sendo diminuida. A imensa maioria
das empresas j4 paga a contribui¢io patronal em valores inferiores ao que
resultaria do célculo sobre a folha de saldrios. Basta ver que a Receita Federal
do Brasil calculou a rentncia relativa as contribuicoes previdencidrias das
empresas integrantes do Simples em R$ 9,6 bilhées?, em 2009. Essa rentincia
equivale ao total arrecadado em contribuigoes patronais das empresas do

46. Texto para discussao n° 1341 — A desoneragao da folha de saldrios e a sua relagdo com a formaliza¢io no mercado de trabalho,
de Graziela Ansiliero e outros.

47. Demonstrativo de Gastos Tributdrios 2009, RFB.
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Simples (R$ 11,8 bilhées), como mostra a Tabela 23. Na prética, portanto,
para esse conjunto de 3,1 milhées de empresas, a contribuicio patronal ji estd
reduzida 2 metade.

A Tabela 23 decompéde as receitas previdencidrias em seus principais
elementos, com destaque para as contribuicoes dos segurados assalariados; as
patronais sobre a folha de saldrios, somando-se a das empresas; a das entidades
publicas e a retengio sub-rogagio de prestadores de servigos, e as demais
formas de contribuicio.

H4 demandas bem concretas que podem ser satisfeitas a partir
desses valores. Disputam essa agenda desde o reajuste dos beneficios que
superam o saldrio minimo até a demanda pela inclusio previdencidria urbana.
Hoje ainda persiste um grande segmento de trabalhadores que, ocupados,
nao possuem capacidade contributiva ou tempo de vida dtil laboral para
contribuir por tempo suficiente para cumprir as caréncias necessdrias para a
aposentadoria por idade.

Comparando-se os anos 2005 e 2009, que compreendem esse
novo ciclo de empregos, essas contribuigoes patronais cresceram 70,4%, e,
a dos segurados assalariados, 80,1%. Como hd teto para a contribuicio dos
segurados e ndo para as empresas, as patronais poderiam ter um crescimento
maior, mas niao menor. Essa diferenca, em grande parte, representa a opgao
das empresas pelo regime do tributdrio do Simples.

Essa Tabela permite ainda observar o efeito diminutivo verificado

sobre a receita de parcelamentos das renegociacoes de dividas tributdrias
ocorridas em 2006 e 2009.
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Tabela 23: Evolucéo da contribuicéo previdenciaria - em valores correntes - 2005 a 2009

Contribuicao pa-

58.965,9 67.037,4 76.936,8 89.739,3 100.506,9 70,4%
tronal sobre a folha

Contrib.Segurados

. 43.068,6 47.863,0 54.822,2 62.906,3 70.330,7 63,3%
Assalariados

Contrib. Orgaos do
Poder Publico

Contrib. Sub-rogacdo 7.546,8 8.925,3 10.442,4 129958 14.116,3 87,0%

8.350,5 10.249,1 11.672,2 13.837,2 16.059,8 92,3%

Contribuicao segu-

i 20.004,7 24.149,7 27.791,6 31.910,5 36.037,5 80,1%
rado assalariado

Outras contrib previ-
denciarias

Contribuinte Individual 2.176,9 2.553,8 2.585,7 2.645,3 2.867,7 31,7%

28.893,0 31.170,9 34.624,9 38.960,2 43.901,5 51,9%

Segurado Facultativo 550,3 642,9 646,4 640,3 663,0 20,5%

SIMPLES 49814 80411 89971 10.467,1 11.7675  136,2%

Segurode Acidentedo o571 530365 64466  7.4171  8.0424 67,3%

Trabalho

gep"'”d"ReC' e 2.046,1 16655 14859  1.416,7  3.549,0 73,5%
ustas

Empregado Doméstico 1.200,2 1.424,5 1.626,3 1.832,0 2.033,1 69,4%

Entidades Filantropi-

cas 1.146,5 1.272,4 1.389,1 1.576,8 1.774,8 54,8%

Contribuicdo Sobre

= 1.699,3 1.874,0 2.085,1 2.480,2 2.629,1 54,7%
Produgéo Rural

Outras Contribuicoes

- o 1.295,3 1.120,4 1.276,3 1.418,2 1.5658,3 20,3%
Previdenciarias

Cont. previdenciaria
regime parlamento

FIES-Certificados
Financ.Tes.Nac.

6.668,7 4.661,4 5.324,4 6.264,1 5.953,2 -10,7%

599,2 682,3 689,4 672,0 764,9 27,6%

Receita, juros e multas

- - 700,2 781,9 694,6 643,5 847,5 21,0%
da divida ativa

Juros e multas de 10218 11470 13778 14869 14510  42,0%
contribuicoes

Fonte: STN. Importante: as diferencas entre os valores informados pela STN e pelo MPS (Tabela 1, Tabela 19, etc.) sio
relativos A critérios diferenciados de apuracio, basicamente os regimes de caixa e de competéncia. Elaboragao ANFIP e Fundagio
ANFIP
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5.6 As receitas e despesas do Regime Geral de Previdéncia Social
para o subsistema rural

Beneficios entregues a segurados urbanos e rurais sao igualmente
previdencidrios, substitutivos da renda do trabalho. Integram o mesmo
regime geral de reparti¢io, com a solidariedade entre cidade e campo, e sio
financiados pela mesma pluralidade de fontes.

Assim, nio ¢é correto dizer que os beneficios rurais tém natureza
assistencial ou que nao tém aspecto contributivo. Nio siao beneficios
assistenciais, porque decorrem do trabalho e visam a assegurar renda
substitutiva para os momentos de incapacidade laboral. Nio derivam da
necessidade econdémica, nem da incapacidade do segurado para prover o
sustento, pressupostos dos beneficios assistenciais. O modelo contributivo
¢ diferenciado para atender a capacidade econémica e a renda dos
diversos tipos de segurados, em respeito a justica tributdria e ao preceito
constitucional de equidade na forma de participagao de custeio.

Ao fazer a separagio entre urbanos e rurais, a ANFIP pretende
ponderar o efeito das multiplas rentincias, isen¢oes e imunidades tributérias,
que afetam diretamente as receitas previdencidrias.

O préprio constituinte, ao criar a figura do segurado especial rural,
reconheceu que a previdéncia deve ponderar as condigdes econdmicas e do
mercado de trabalho do campo brasileiro, onde ainda vigoram intimeras
relagdes de trabalho nao-assalariadas; uma grande presenca de pequenos
produtores, arrendatdrios e meeiros; processos econdmicos baseados em
relagoes familiares e onde se misturam relagbes mercantis mais avangadas,
com produgdes para autoconsumo, associativismo, cooperativismo e troca.

Para essa gama diferenciada de segurados, que inclui ainda
proprietdrios rurais e assalariados, existem diferentes formas de contribuigao
previdencidria. Algumas de responsabilidade do segurado, outras de
responsabilidade do comerciante que adquiriu a produgao. E, como para a
grande maioria dos segurados, a responsabilidade contributiva recai sobre
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terceiros, os beneficidrios ainda comprovam a sua condigio de contribuinte
apenas pelo exercicio da atividade rural.

Ao diferenciar trabalhadores urbanos®® de rurais, a previdéncia
brasileira inovou positivamente, por assegurar uma universalidade de acesso
a0 beneficio no campo — o que, infelizmente, ainda nao ocorre no setor
urbano. Mesmo a previsao, na Constitui¢ao Federal, do Sistema de Inclusao
Previdencidria para os trabalhadores urbanos de baixa renda e aqueles que, sem
renda prépria, se dediquem a produgao no 4mbito de sua prépria residéncia,
ainda nao logrou sucesso na expansao da cobertura previdencidria de diversos
segmentos sociais.

A andlise da contribui¢ao oriunda das relacoes econdmicas do
campo, especialmente aquela relativa 3 comercializagao da produgao rural,
demonstra que ainda nao é capaz de financiar os beneficios que surgem das
relagdes de trabalho no campo. Mas, isso ndo decorre do reconhecimento dos
direitos previdencidrios do trabalhador rural, nem do justo vinculo do piso de
beneficios ao saldrio minimo.

Hoje, a PNAD 2008 indica que 18,3% da for¢a de trabalho ocupada
estd em atividades rurais, mas em 1970, 44% dos trabalhadores eram rurais.
Esse percentual caiu para 29%, em 1980, 26%, em 1990, e 21%, em 2000.
As aposentadorias e pensdes que sido pagas na atualidade decorem desse
quantitativo de trabalhadores, proporcionalmente muito maior que existiu
nesses tltimos 30 anos.

Esse descompasso, entre ativos e inativos, ja tornaria impossivel
responsabilizar os trabalhadores rurais pelos beneficios dos que estao
inativos. A situagio se agrava diante de uma realidade onde 45% dos
trabalhadores rurais ocupados nao sio remunerados ou trabalham na
produgido do préprio consumo, em relagoes nio capitalistas. E mesmo os
trabalhadores rurais que tém relagdo de emprego, que representam 29%
dos ocupados, estao em relagoes precdrias, sendo que dois em cada trés
nao possuem carteira assinada.

Diante de uma realidade tao adversa para o emprego, a melhor

48. Na drea urbana, os segurados comprovam a existéncia de contribuigoes relativas a renda do préprio trabalho, sejam
assalariados ou ndo, uma obrigagio cumprida diretamente, pelo contribuinte individual ou por terceiros, para o caso dos
empregados, cooperativados etc.
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forma de contribui¢io previdencidria parece ser mesmo a que incide sobre a
comercializa¢io da produgio rural.

Mas, ¢é preciso ressaltar que os dados do IBGE demonstram
que a produgio agricola decai no PIB desde a década de 70. E ¢ sobre a
comercializa¢io dessa parcela da produgio, excluida a exportagio, que incide
a contribui¢do previdencidria rural. Em 1970, a produgao rural correspondia
a 12% do PIB, e, média 2008 ¢ 2009, equivale a 5,1%.

Essa redugao dos trabalhadores ocupados no campo jd se faz
sentir na concessao de beneficios. Na média, de 1999 a 2001, a concessio
de aposentadorias e pensdes, previdencidrias ou acidentdrias, a segurados
rurais representava 43,7% do total concedido aos segurados do RGPS. De
2002 a 20006, esse percentual caiu para 37,1%. E, em 2007 e 2008, caiu
mais ainda para 35,8%.

Vale lembrar que nem todas as relagdes de comércio da produgao
rural pagam contribuigdes previdencidrias. H4 uma imunidade para o
setor exportador, que por forca de um dispositivo constitucional deixou de
pagar contribui¢des sociais que incidem sobre o seu faturamento, dentre
elas as contribui¢oes previdencidrias. Ficaram imunes os setores com maior
capacidade contributiva.

O aspecto fragmentado e disperso dessas transacoes comerciais
também complica a fiscalizagdo e o controle e facilita a sonegagio da
contribuigao rural sobre a comercializa¢io. E nao hd solugao para o problema
via elevacio das aliquotas sobre a comercializac¢io da produgido agropecudria
que se destina ao mercado interno, pois haveria repercussées no preco dos
alimentos e estarfamos agindo na dire¢ao oposta da desoneragao dos géneros
da cesta bésica.

Hoje, a questio do financiamento do subsistema rural estd
representada por um cendrio de reduzidas contribuicoes dos trabalhadores
rurais empregados, uma perspectiva de queda na contribui¢ao sobre a
comercializagio da producio frente ao PIB, com pagamento de beneficios
que representam uma ocupagao rural muito acima da que existe hoje.

A solugao estd em equacionar o alto grau de sonegacio previdencidria
e aprofundar as politicas que visam a melhorias das condi¢des de vida no
campo. Sobrevindo os efeitos econdmicos dos diversos programas jd adotados,
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de interiorizagio da renda, seja pela diminuigao do fluxo migratério do campo
para a cidade, seja pela amplia¢ao da contribuigio sobre a comercializagao da
producio da pequena propriedade rural, os problemas de financiamento do
subsistema rural terdo cada vez menor importincia.

Por todas essas questdes, desqualificar o segurado rural, quer seja
taxando o seu beneficio como assistencial, quer seja o responsabilizando
direta ou indiretamente pelo chamado déficit previdencidrio, é uma
grande irresponsabilidade social e uma insustentdvel maquiagem sobre a
realidade dos fatos.

A Tabela 24 apresenta os dados de receitas, despesas e rendncias
do subsistema rural de previdéncia. As rendncias relacionadas pela Receita
Federal do Brasil referem-se tao somente as relativas 2 imunidade do setor
exportador. O fato de a contribuigao sobre a produgao rural resultar inferior
a0 devido pela contribuigao sobre a folha nao ¢ considerado renincia, mas
somente um critério alternativo de contribuigio.

Tabela 24: Evolucao de receitas, despesas e renuncias do RGPS, subsistema rural - em
valores correntes e % do PIB - 2005 a 2009,

Previdenciarias 3,35 3,81 4,25 4,97 4,56
CPMF - CSLL 7,66 8,42 9,57 5,88 9,03
2 Receitas
E Renuncias 2,15 2,36 2,33 2,29 2,43
(/]
o
©
s
3 Despesas Total 27,39 32,37 35,19 40,00 44,85
(]
(7]

Fonte: MPS para receitas e despesas previdencidrias; SRFB para rentincias; STN, para receita da CSLL relativa ao setor
financeiro. Elaboragio ANFIP e Fundagio ANFIP.
Notas: A CPMF foi extinta em 2007; para 2008 e 2009, foram utilizada a CSLL relativa ao setor financeiro.
Como foi visto no item 5.1 “O novo cendrio criado a partir de
2004”, foi utilizada a receita da CSLL relativa as instituicoes financeiras em

substitui¢io a parcela da CPMF que era vinculada ao RGPS.
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6. A Desvinculagao das Receitas da Unido e os seus
efeitos sobre a Seguridade e a Educagao

A Desvinculagio das Receitas da Uniao foi uma das medidas
preparatérias para o Plano Real, aprovada pela Emenda Constitucional de
Revisao n° 1, de 1994. Essa desvinculagio, sempre tempordria, vem sendo
renovada periodicamente desde entdo. Variaram os nomes e o alcance, mas tem
sido um dos mais eficazes instrumentos do ajuste fiscal praticado desde entéo.

Em 1994, chamava-se Fundo Social de Emergéncia (FSE). Integraram
esse Fundo 20% da arrecadacio total dos impostos e contribui¢oes, as parcelas
relativas do IR descontados dos servidores publicos federais (que eram
excluidos da reparti¢io constitucional de receitas) e o resultado do aumento
da arrecadacio de diversos tributos. Pela Emenda Constitucional, a Unido
adquiriu direito de se apossar do resultado proporcionado pelo aumento da
arrecadagio de impostos (foram efetivamente elevados o IR, ITR e IOF),
que de outra forma deveriam ser compartilhados e vinculados a educacio.
Ganhou ainda liberdade de utilizar recursos das contribuicées sociais, tanto
da parcela relativa ao aumento dessa arrecadagio (foram ampliadas as receitas
da CSLL e PIS/Pasep), quanto de 20% do conjunto, que a época incluia até
as contribui¢des previdencidrias. Com essa ECR, iniciou-se mais um processo
de concentragdo de recursos da Unido, para serem utilizados no processo de
ajuste fiscal brasileiro.

Ao fim de sua vigéncia, o FSE foi renovado, em 1996, pela EC n°
10, ja sob a forma de Fundo de Estabiliza¢ao Fiscal (FEF). J4 nao subtraia
recursos dos fundos constitucionais de reparticio de impostos, mas manteve
as demais desvinculagoes. Posteriormente, a EC n° 17, de 1997, renovou por
mais dois anos o FEE Em 2000, foi criada a Desvinculacao das Receitas da
Unido (DRU), pela EC n° 27, renovada pelas Emendas Constitucionais n® 42,
de 2003, e n° 56, de 2007. Os efeitos da DRU ficaram restritos as vinculacoes
da educacio e das contribuigées sociais.
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Ao longo desse periodo, as vinculagdes e as reparti¢oes de tributos
criadas pelo constituinte de 1988, vigoraram de 1988 a 1993, e a maior
parte deles em situagao de transi¢do. Por dezoito anos, esse modelo esteve
desvirtuado, pois a DRU estard vigente até 2011, quando, seguramente, nio
faltarao propostas para que seja novamente renovada ou mesmo ampliada.

Em sua primeira versao, no biénio 1993-1994, o FSE apoderou-
se de pelo menos 20% dos recursos que deveriam ser transferidos por
reparti¢ao de receita. Foi o tempo necessdrio para que védrias mudangas
na estrutura tributdria brasileira operassem no sentido de aumentar
aliquotas das contribui¢ées sociais (recursos que nao compdem a
reparti¢ao de receita com Estados e Municipios), centralizando recursos
tributdrios na Uniao.

Desde entdo, o processo de ajuste fiscal levou a vdrias mudangas
constitucionais e legais, todas operando nesse mesmo sentido. Como
exemplo, tomando-se por base os estudos tributdrios da Receita Federal
do Brasil, pode-se identificar:

e em 1994, as receitas de CSLL e da Cofins aumentaram frente ao
realizado em 1993, de 2,11% para 3,40%. Em percentuais do
PIB, nesse periodo, as receitas do IR e do IPI cairam de 6,42%
para 6,25%;

* em 1996, a EC n° 12 criou a Contribui¢iao Proviséria sobre a
Movimenta¢io Financeira (CPMF) com aliquota de até 0,25%
- a aliquota instituida por lei foi de 0,20% e o inicio da cobranga
deu-se em 1997 —, com aumento de 0,8% do PIB em arrecadaciao
propria para a Unido;

* em 1998, elevagio das aliquotas da Cofins de 2% para 3%. A

receita dessa contribui¢io aumentou, em relacio ao PIB, de
1,9% para 3,2%;

* em 1999, elevagao das vérias aliquotas da CSLL;

* em 1999, aaliquota da CPMF foi ampliada para 0,38%, por um
periodo de doze meses, sendo posteriormente cobrada a 0,30%,
conforme a EC n° 21. Essa arrecadagio cresceu de 0,8% para
1,3%, em relagao ao PIB;
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* em 2000, quando a aliquota da CPMF deveria baixar, com a
criagio do Fundo de Combate e Erradicacio da Pobreza, ela
foi fixada em 0,38% (EC n° 31), percentual mantido em todas
as renovagoes posteriores (EC n° 37, de 2002 ¢ EC n.°c 42, de
2003);

* em 2002, as receitas da contribuicio econdémica sobre
combustiveis, CIDE-Combustiveis, ampliam em 0,5% do PIB
as receitas préprias da Unido;

* em2003, comefeitos financeirosa partir de 2004, a transformacao
da Cofins numa contribui¢io nio-cumulativa, com a aplicagio
de uma aliquota de 7,6%, elevou a receita dessa contribuicao,
em relagao ao PIB, de 3,4% para 4,0%.

Ao ampliar a receita de contribuicoes sociais e de contribuigoes
econdmicas, a Unido nio esteve preocupada em aprimorar a sua programacio
de agdes sociais, a cargo da Seguridade, ou de ampliar os investimentos
em infraestrutura, a cargo da CIDE-Combustiveis. A opgao por concentrar
arrecadagdo em receitas vinculadas foi acompanhada pela renovagao de
um instrumento que desresponsabilizava a utilizagio desses recursos
nas mais diversas despesas a elas associadas. Esses instrumentos foram as
desvinculagoes.

A partir do Orgamento de 2000, a desvincula¢io deixou de atingir
as contribuicoes previdencidrias. A Tabela 25 apresenta os efeitos dessa
desvinculagao no Orgamento da Seguridade Social.

Até 2008, os valores desvinculados pela DRU eram inferiores ao
resultado apurado pela Seguridade. Mas, em 2009, sob os efeitos da crise e
das medidas adotadas para o seu enfrentamento, a parcela desvinculada, de

R$ 38,8 bilhoes, superou o resultado, de R$ 32,6 bilhoes.

Para 2010, nao ¢é esperado que esse efeito se repita. A retomada
da economia e da arrecadagio ¢ o fim de boa parte das medidas anticrise
adotadas deverdo reconstituir o resultado da Seguridade. Mesmo assim, a
subtragdo desses recursos vinculados dificulta a luta pela ampliagio, por
exemplo, das despesas em saide, que embora crescentes, estao abaixo das
necessidades de uma atengao universal e de qualidade.
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Tabela 25: Receita de contribuicdes sociais selecionadas e os efeitos da desvinculacao
promovidos pela DRU - 2005 a 2009

Receita realizada 2005 2006 2007 2008 2009
COFINS 89.597,5 90.340,7 101.835,1 120.093,8 116.759,2
CPMF 29.120,3 31.996,3 36.382,2 1.004,1
o g CSLL 26.232,0 27.265,7 33.644,0 42.502,2 43.591,8
T 0
R PIS PASEP 22.083,3 23.815,0 26.115,6 30.830,1 31.030,3
c o
e ®  Concurso Prognésti-
&TE cos e outras Con- 1.588,4 1.536,7 1.905,8 2.047,1 2.495,3
& > tribuigdes sociais
@
»

Soma das receitas 168.621,4 174.954,2 199.882,7 196.477,2 193.876,6

Recursos desvincu-

lados pela DRU 33.724,3 34.990,8 39.976,5 39.295,4 38.775,3

Fonte: STN. Elaboragio ANFIP e Fundagio ANFIP.

Na esfera federal, além da Seguridade Social, sao afetadas a Educagao
e as despesas de infra-estrutura vinculadas 8 CIDE-Combustiveis.

Para a Educacio, a metodologia de célculo da desvinculagao utilizada
pela Secretaria do Tesouro ampliou, e muito, a quantidade de recursos
desvinculados. Na prética, chegou a 35%. A vinculagio constitucional
a educagao ¢ estabelecida como sendo de 18% sobre a receita liquida
de impostos, na qual, do total de impostos arrecadados, sao subtraidas as
transferéncias por reparticio®. Até 1994, as desvinculagoes de impostos
atingiam tanto a educagio quanto as transferéncias. Em 1995, deixou de
afetar as transferéncias, mas continuou-se fazendo a desvinculacio sobre o
total de impostos arrecadados e nio somente sobre a receita liquida. Com
essas contas, a educagdo praticamente absorveu a desvinculagao perdendo, em
muitos anos, mais do que 20%, como mostra a Tabela 26.

Outra informagio importante que sobressai na Tabela 26 ¢é a
redugao dos efeitos da DRU sobre a educagio, que se inicia em 2009. Com
essa reducdo, determinada pela EC n° 59, de 2009, a DRU vem incidindo
em percentuais menores sobre as verbas do setor e deixard de incidir sobre os
recursos vinculados a educagao a partir de 2011. As perdas anuais que, em
2008 chegaram a R$ 9,2 bilhoes, vém se reduzindo desde entio e estarao
reduzidas a zero no préximo exercicio.

49. Estdo incluidas nessa conta, as transferéncias de Fundo de Participagio dos Estados, dos Municipios, dos Fundos Regionais,
do ITR, do IOF-Ouro ¢ da parcela relativa ao IPI-Exportagao
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Tabela 26: Evolucao da receita de impostos, a parcela vinculada a educacéao e as
desvinculacées da DRU; - 2005 a 2011

R$ bilnGes
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

receita de impostos 156,1 170,3 200,5 256,1 2441 292,6 341,2
reparticao tributaria 66,9 72,1 65,7 103,7 96,8 115,5 134,3
receita liquida de 89,3 982 1348 1525 1473 1771 2069
impostos
Vinculacgao a educa-
cao sem os efetios 16,1 17,7 24,3 27,4 26,5 31,9 37,3
da DRU

Percentual de desvin-
culagéo da DRU para 20,0% 20,0% 20,0% 20,0% 12,5% 5,0% 0,0%
a educacao

Recursos vinculados

a educagéo depois da 10,5 11,6 17,0 18,2 21,0 29,2 37,3
DRU

% efetivo da receita de

impostos vinculada a 11,7% 11,8% 12,6% 12,0% 14,3% 16,5% 18,0%
educacao

% efetivo de desvin-
culacao

perdas com a DRU 5,6 6,1 7,2 9,2 5,5 2,6 -

35,0% 34,6% 29,7%  33,6% 20,7% 8,3% 0,0%

Fonte: STN - relatérios de execugio or¢amentdria, diversos exercicios. Para 2010 e 2011 os valores sio estimados pela STN e
pela Consultoria de Orgamento e Fiscalizagio Financeira da Cimara dos Deputados. Elaboragio ANFIP ¢ Fundagio ANFIP

Em um demonstrativo do significado real do fim dessas perdas para
o financiamento da educag¢io, a mesma EC 59 determinou a ampliagao da
educagdo bdsica gratuita a todos que a demandarem dos 4 aos 17 anos de
idade e a universalidade do ensino obrigatério até o segundo grau, com
padroes de qualidade e equidade. Essa ampliagio da cobertura e a melhoria
dos servigos deveriam ser acompanhadas, como o foram, pela elevagao dos
gastos da Unido no setor.

E preciso urgentemente discutir, como foi feito paraa educacio, os
efeitos da DRU para a Seguridade Social, fazendo acompanhar a ampliagio de
recursos para as agdes de sadde, previdéncia e assisténcia social de expansio,
quantitativa e qualitativa, na prestagao desses servigos, na ampliacio da sua
cobertura e na melhoria do seu padrio de qualidade.
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7. Os regimes previdencidrios préprios de servidores e
militares

Os regimes préprios de previdéncia de servidores e militares
enfrentam duras criticas sempre pautadas no grande volume de despesas a eles
relacionadas. Equivocadamente, alguns criticos adotam comparativos tendo o
Regime Geral de Previdéncia Social como paradigma, seja para apontar valores
médios de beneficios, total de despesas etc. Outros apresentam em conjunto os
dados dos regimes préprios de servidores e militares e quase sempre concluem
para a necessidade de corte de beneficios para os servidores.

Analisaremseparado, sob critériosatuariais e financeiros, os dois regimes
tornou-se uma exigéncia legal desde a aprovagio da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Anualmente, acompanham a proposta de Lei de Diretrizes Or¢amentdrias,
em seu Anexo de Metas Fiscais, uma Avaliagio Atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social dos Servidores Civis e uma Avaliagao Atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social dos Militares da Unido. No entanto, as publicagoes
mensais do Ministério da Fazenda® sobre a execugao orgamentdria agregam
os dois regimes apresentando um unico resultado.

A seguir sao apresentados os dados constantes desses relatérios.
As diferencas entre as informagbes e entre os critérios utilizados e,
principalmente, a confusio entre os regimes, fazem um desservigo ao
direito a informagao e, naturalmente, distorcem qualquer debate sobre
esses regimes previdencidrios.

Os boletins mensais da STN/ME sob o titulo de “Demonstrativo das

Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Préprio dos Servidores Pablicos”,
g

englobam despesas de servidores civis e militares. H4 erros fundamentais nesse

demonstrativo. Primeiro, os militares nio sio servidores publicos desde a

50. As edi¢oes mensais do Relatério Resumido da Execugio Orcamentdria do Governo Federal e Outros Demonstrativos, da STN
podem ser acessados em: http://www.stn.fazenda.gov.br/contabilidade_governamental/gestao_orcamentar
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Emenda Constitucional n° 18, de 1998. Segundo, nio hd um tnico regime
englobando servidores ptblicos e militares, cada segmento possui o seu préprio
regime previdencidrio. No entanto, o relatério apresenta os dados como se
houvesse um Utnico regime, para civis e militares, que teria apresentado, em
2009, um déficit de R$ 47,0 bilhoes. Pode-se considerar, diante de um valor tao
expressivo, que foram até diminutas as criticas e demandas por cortes de direitos
a que esses regimes previdencidrios foram submetidos. Um relatério construido
dessa maneira, desinformado, tornou-se um instrumento pela manutengo, por
exemplo, da contribui¢io de aposentados e pensionistas durante a tramitagao da
Proposta de Emenda a Constitui¢io n° 555, de 2006.

As informacoes do Relatério Resumido da Execugio Orcamentdria,
uma publica¢do mensal da Secretaria do Tesouro Nacional — STN —, podem
ser vistas na Tabela 27.

Verificando os detalhes, para chegar a um resultado deficitdrio de
R$ 47,0 bilhoes, além de acumular despesas com servidores e militares, o
relatério apresenta uma pequena contribui¢ao patronal.

Diante de uma contribui¢io de segurados de R$ 7,6 bilhoes
(incluindo servidores civis ativos, aposentados e pensionistas), a contribui¢io
patronal foi de apenas R$ 10,9 bilhées, sequer correspondente ao dobro da
contribui¢io do servidor ativo. Soma-se 4 auséncia da contribuigao patronal
uma restrita contribui¢ao dos militares para o seu regime previdencidrio.
Nos termos legais somente hd uma contribuigio para as pensoes, deixando
a compreensao de que o encargo da aposentadoria é da prépria Unido, em
respeito as particularidades da situacdo da inatividade, via reserva, que se
difere da aposentadoria dos servidores.

O regime militar deveria ser apresentado em separado e, como
decorréncia da contribui¢io ser apenas em fung¢io da pensio militar, somente
em relacio a esse beneficio poder-se-ia exigir equilibrio financeiro e atuarial.

Houvesse interesse por uma correta informacao, nio se somariam
informagdes relativas a um regime contributivo, como é o caso do
dos servidores, a um nitidamente diferenciado, como é o caso do dos
militares. Ademais, no caso do regime dos servidores, seria considerada a
contribui¢do patronal integral, uma imposigao legal e natural em todo regime
previdencidrio.
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Tabela 27: Receitas e despesas apresentadas para o “regime previdenciario proprio dos
servidores publicos”, conforme publicacao da STN, englobando civis e militares - 2009

Receitas realizadas

Pessoal civil 7.596,4
Contribuicdo patronal civil 38,4
Contribuicao de servidores ativos 5.723,4
Contribuicdo de servidores inativos 1.368,8
Contribuicao de pensionista 465,8

Pensao militar 1.681,3
Contribuigao para custeio das pensdes militares 1.681,3

Receitas intraorgcamentarias (patronal) 10.914,5

Despesas ("

Pessoal civil 46.563,5
Aposentadorias 28.761,0
Pensdes 15.333,9
Outros beneficios previdenciarios 2.468,6

Pessoal militar 20.642,1
Reformas 11.566,7
Penso6es 9.012,7
Outros beneficios previdenciarios 62,7

Despesas previdenciarias intraorcamentarias 1,4

Fonte: Relatério Resumido da Execugao Orgamentédria, STN/ME, dezembro de 2009. Elaboragio ANFIP e Fundagao ANFIP.
Nota: (1) para o cdlculo do Resultado Previdencidrio, o Relatério soma despesas liquidadas com outras inscritas em restos a pagar
nio-liquidados. Assim, nesta Tabela, para cada item de despesa ¢ feita essa soma, para adequacao do resultado final.

7.1 O Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Federais

O Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores ptblicos — RPPS
— foi submetido a uma série de modificacoes desde 1998. Ampliagoes de
caréncias, restri¢des de direitos e novos conceitos contributivos moldaram um
novo regime.

Embora ainda carregue um grande estoque de beneficios
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concedidos anteriormente, a evolugdo recente de suas receitas e despesas
demonstra que, a exce¢do de 2009, quando o PIB apresentou resultado
negativo, as receitas crescem em patamares superiores ao PIB, ao contrario
das despesas, que crescem menos.

Em consequéncia, a necessidade de cobertura do regime caiu frente
a0 PIB. A Tabela 28 apresenta esses nimeros de 2005 a 2009. A Tabela mostra
como, nesses quatro anos, as receitas cresceram 180%, a despesa, 149%, e a
necessidade de financiamento, 120%.

Tabela 28: Receitas, despesas e necessidade de cobertura, do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores publicos federais - 2005 a 2009

R$ milhdes

Classificacao 2005 2006 2007 2008 2009
Ativos 3.199,2 3.668,0 4.224.9 5.000,1 5.724,0
Contribuigéo Inativos 769,4 928,6 1.059,9 1.211,2 1.368,8
de segurados pgnsionistas 220,6 311,4 364,0 416,2 465,8
Soma 4.189,3 4.908,0 5.648,8 6.627,5 7.558,6
Contribuicao patronal 8.378,6 9.815,9 11.297,6 13.254,9 15.117,1
Total de R$ milhdes  12.567,9  14.723,9 16.946,5 19.882,4  22.6757

receitas
! % PIB 0,59% 0,62% 0,64% 0,66% 0,72%
Despesas R$ milhoes 26.558,3 28.604,6 31.278,9 34.473,2 39.570,8
com benefi-

cios % PIB 1,24% 1,21% 1,18% 1,15% 1,26%

Necessidade  R$ mihdes -13.9904 -13.880,7 -14.332,5 -14.590,8 -16.895,1

de cobertura
u % PIB 0,65% 0,59% 0,54% 0,49% 0,54%

Fonte: STN/ME. Elaboracio ANFIP e Fundagio ANFIP.

Analisando uma série mais prolongada no tempo, as despesas com
aposentadorias e pensdes de servidores civis apresentam um comportamento
decrescente em relagdo a diversos paridmetros importantes, como a despesa
total de pessoal, a de ativos, a Receita Corrente Liquida (RCL) e o PIB.

Os valores tém uma tendéncia decrescente, exceto em 2009, pela
retragao do PIB, que afetou também as receitas. Mesmo assim, as despesas
com aposentadorias e pensoes continuaram diminuindo em relagio ao
total de despesas de pessoal e em relagdo a despesa com servidores ativos.
E, vale ressaltar que, mesmo em relacao ao PIB e a RCL, os valores
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encontrados para 2009 ainda sio inferiores aos verificados em 2003. E
o que mostra a Tabela 29.
Tabela 29: As despesas com aposentadorias e pensées de servidores publicos civis

da Uniao em proporcao da despesa total de pessoal, da de ativos, da Receita Corrente
Liquida (RCL) e do PIB - 1995 a 2009.

Despesas com aposentadorias e pensoes

Em % da despe-  Em % da Em%daRCL  Em % do PIB
sa pessoal despesa ativos
1995 41,2% 70,1% 1,5%
1996 41,4% 70,7% 1,4%
1997 40,9% 69,2% 1,4%
1998 43,6% 77,3% 1,4%
1999 42,7% 74,5% 1,5%
2000 41,0% 69,5% 11,5% 1,4%
2001 39,5% 65,2% 10,3% 1,3%
2002 40,1% 67,0% 9,9% 1,4%
2003 42,8% 74,9% 10,7% 1,4%
2004 40,5% 68,2% 8,9% 1,4%
2005 40,6% 68,3% 8,2% 1,3%
2006 37,7% 60,4% 9,0% 1,3%
2007 37,5% 59,9% 8,8% 1,3%
2008 36,5% 57,4% 8,8% 1,3%
2009 35,7% 55,6% 10,3% 1,4%

Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal, Ministério do Planejamento,, diversas edi¢ées. A Receita Corrente Liquida, no conceito
atual, foi criada pela LRF e somente estd disponivel para os exercicios 2000 e seguintes. Elaboracio ANFIP e Fundagio ANFIP.

Independentemente desses resultados positivos, é importante discutir
a natureza de despesas vultosas e de natureza continuada, como as do RPPS.
Por ser um regime de reparticio, da mesma forma que o RGPS, a relagao
entre ativos e inativos é uma varidvel importante. Varidveis externas como
reformas administrativas ou a expectativa de perdas de direitos dos servidores
interferem diretamente no equilibrio financeiro do regime de previdéncia.

Desde 1995, diversas reformas administrativas e previdencidrias
alteraram o perfil do servidor publico ativo, sua idade de ingresso no setor publico,
seu tempo de permanéncia em atividade etc. Esses momentos de mudangas,
notadamente, com indmeros cortes de direitos, fizeram com que muitos servidores
antecipassem as suas aposentadorias, inflando o quadro e as despesas com inativos.
E essas reformas se somam a mudangas estruturais mais antigas, que modificaram
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substantivamente as competéncias dos diversos 6rgaos publicos e da natureza da
entidade que est4 relacionada com da prestagio de servigos publicos.

Em decorréncia dessas mudancas alguns 6rgaos federais acomodam um
grande numero de servidores aposentados e de inativos em completa despropor¢ao
ao seu atual quadro de servidores ativos e aos servigos hoje prestados. O Ministério
das Comunicagdes, por exemplo, embora conte hoje com um quadro de pouco mais
de 2 mil servidores ativos, acumula 31 mil inativos, porque paga aposentadorias e
pensoes relativas a servidores dos Correios, antes de ser transformado em empresa
publica. Hoje os atuais trabalhadores da Empresa de Correios e Telégrafos — ECT
— sdo filiados a0 RGPS, e, portanto, nio hd servidores ativos, filiados ao RPPS
para contribuir para o pagamento desse direito. Situagoes bem similares podem
ser encontradas nos Ministérios dos Transportes, Satide, Integracio Nacional e
Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

Pelos mais diversos motivos, esses 6rgaos, que contavam no passado
com estruturas muito maiores do que a atual, foram em parte extintos,
privatizados ou municipalizados (como a prestagio de servicos de satde,
antes INAMPS, hoje SUS). Os cinco ministérios, citados anteriormente,
tém apenas 14% da forca de trabalho de servidores, mas, em descompasso,
possuem 33% dos aposentados, 50% dos pensionistas, ou seja, 40% do total
de aposentados e pensionistas de todo o setor puablico federal, incluindo os
Poderes e Ministério Pablico. E o que mostra a Tabela 30.

Se a estrutura de aposentados e pensionistas foi alterada pelas mais
diversas razdes, nio se pode responsabilizar o atual servidor pelo financiamento
de um quadro de aposentados e pensionistas correspondente a uma outra
estrutura do setor publico. Também nao ¢é justo impor aos atuais titulares de
direitos de aposentadoria e pensio restrigoes a direitos desconhecendo que o
descompasso entre receitas e despesas do RPPS decorre, entre outros motivos,
de decisoes politicas que promoveram as reformas administrativas.

Como esse desequilibrio constitui uma transi¢io, ele se altera
rapidamente no sentido dasuadiminui¢ao. Em 2000, esses mesmos Ministérios
contavam com 11 mil aposentados e pensionistas a mais do que hoje, eram
273 mil, o que representava 43% do total. Uma mudanga significativa que se
operou em pouco menos de uma década.
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Tabela 30: O quantitativo de servidores civis, aposentados e pensionistas dos 6rgaos e
Poderes da Administracao Federal - 2009

" Ativos Aposentados Pensionistas Total inativos
Orgaos
Qtde % Qtde % Qtde % Qtde %

gg’e";“”'ca' 2156 0,3% 12190 3,1%  19.082 7.4% 31272  4.8%
Transportes 5895 08% 19471 4,9% 51586 20,1% 71.057 10,9%
Satde 79.782 11,1%  86.805 21,8%  39.503 154% 126.308 19,3%
Agricultura,
PECIET 2 12119 1,7% 9770 25% 12971 50% 22741  35%
do Abas-
tecimento
:\Ttegra@aO 2793  0,4% 5.390 1,4% 5202 21% 10.682  1,6%

acional
Subtotal 102.745 14,3% 133.626 33,6% 128.434 50,0% 262.060 40,0%
Demais 615208 857% 264.201 66,4% 128.438 50,0% 392.639 60,0%
Total 717.953 100% 397.827 100% 256.872 100% 654.699  100%

Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal, Ministério do Planejamento. Elaboragao ANFIP e Fundagio ANFIP.

Essa diminui¢ao do nimero de aposentados e pensionistas foi mais
ripida nos 6rgaos onde havia uma grande estrutura no passado recente. No
conjunto do setor publico, considerando apenas os servidores civis, embora
haja flutuages, os valores tanto do estoque de aposentadorias quanto do de
instituidores de pensao, demonstram uma tendéncia de queda, interrompida
de tempos em tempos pelas ameagas de novos cortes de direitos, antecipando
assim, novas aposentadorias. Eo que mostram os dados da Tabela 31, que ainda
destaca a antecipagio de aposentadorias nos anos em que tramitaram reformas
para com corte de direitos.

A quantidade de beneficios de aposentadoria concedidos anualmente
é baixa, representa cerca de 1,5% dos servidores ativos nos tltimos anos'. Esse
resultado decorre diretamente de periodos em que ocorreram significativas
antecipagdes, como durante a tramitagio das reformas administrativas e
previdencidrias, entre 1995 e 1998, e, posteriormente, em 2003.

51. Esse percentual ¢ considerado baixo porque a idade minima de entrada no setor publico por concurso tem
sido em média de 32 anos, o que projeta uma prestagao laboral ao setor publico de aproximadamente 25 a 30 anos.
Dentro dessa distribuigio, em média espera-se que a concessao de aposentadoria situe-se entre 3,0 % a 4,0%.
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Tabela 31: Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Civis da Uniao — Evolugao do
numero de aposentadorias concedidas, em quantidade e em proporc¢ao do quadro de
servidores ativos, e do estoque de aposentadorias e do total de inativos - 1995 a 2009

N2 aposentado- % servidores Total aposenta-  Total aposentado-

rias concedidas ativos dorias rias e pensoes
1995 34.253 4,8% 384.771 534.771
1996 27.546 4,0% 394.868 583.366
1997 24.659 3,7% 394.753 594.468
1998 19.755 3,0% 420.408 625.295
1999 8.783 1,4% 423.141 633.638
2000 5.951 0,9% 417.718 635.581
2001 6.222 1,0% 412.515 636.958
2002 7.465 1,2% 408.736 640.010
2003 17.453 2,7% 415.473 654.029
2004 7.580 1,2% 414.426 665.536
2005 6.483 1,0% 404.816 653.135
2006 7.464 1,1% 397.939 651.066
2007 9.464 1,4% 394.475 652.054
2008 10.654 1,5% 392.686 653.633
2009 10.564 1,4% 397.827 654.699

Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal, Ministério do Planejamento, diversas edi¢oes. Elaboragio ANFIP e Fundagio ANFIP

Hi também influéncia direta dos novos requisitos para a
aposentadoria dos servidores publicos. Para os que ingressaram no setor
publico posteriormente a 1998 hd a exigéncia de idade minima de 60 anos,
para o servidor, e 55, para a servidora. E, respeitado apenas o direito daqueles
que ja tinham completado plenamente os requisitos, foram instituidas regras
de transigao para concessao de beneficios dotados de integralidade e paridade,
que enquadram todos os servidores, ingressos a qualquer tempo. Pelas EC
n° 41, de 2003, e n° 47, de 2005, hd determina¢io de tempos minimos de
efetivo exercicio no servigo ptblico (25 anos), na carreira (15 anos) e no cargo
(5 anos). Mesmo para esses servidores, vigora a exigéncia de idade minima de
60/55, apenas suavizada pela possibilidade de compensacio entre a diminuigao
de um ano da idade minima pela ampliagao de igual periodo no seu tempo
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de contribuigdo, porém somente para servidores admitidos até 15/12/1998.
Como resultado desse conjunto de mudangas, em 2009, a idade média dos
servidores aposentados foi de 61,5 anos e das servidoras, 58 anos. Essas
idades sao superiores as idades minimas exigidas pelo texto constitucional,
o que deveria ser suficiente para afastar as criticas que advogam privilégios
a esse regime. No entanto, nao é o que ocorre. Isto porque esses criticos
nao estdo interessados no debate sobre a realidade dos dados ou sobre
como as reformas administrativas moldaram os resultados do RPPS.

O grande interesse que constréi essas criticas defende a
privatizagao da cobertura previdencidria dos servidores. A criacao da
previdéncia complementar faz parte desse processo.

Aqueles que defendem os interesses do mercado financeiro querem
mais do que participar das corretagens e ver outros bilhées de reais girando
em aplicagdes financeiras, querem que os direitos de aposentadoria estejam
submetidos aos riscos das aplicagoes financeiras, que esses direitos estejam
disponiveis para compartilhar das suas cirandas, que de uma noite para o
dia podem reduzir drasticamente o patriménio acumulado em décadas pelos
servidores. Querem uma nova fonte de financiamento para o capital sem ter
que assumir a integralidade dos riscos dos negécios.

52. Segundo o Boletim Estatistico de Pessoal do Ministério do Planejamento.
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8. Consideragoes finais

Em 2009, o pais sofreu os efeitos de uma grande crise internacional.
Iniciadaem 2007, chegouao Brasilem outubrode 2008, afetando drasticamente
a produgio nacional no dltimo trimestre de 2008 e no primeiro semestre
de 2009. Essa crise afetou direta e indiretamente a execu¢io de programas e
agoes e a arrecadagao das receitas da Seguridade Social em 2009. Diretamente,
pelos seus efeitos sobre a produgao e o emprego, indiretamente, porque o
governo adotou diversas medidas anticiclicas para enfrentar e minimizar as
suas consequéncias, renunciando a receitas e ampliando gastos.

Aqui, os seus efeitos foram mais brandos se comparados ao resto
do mundo. Os paises mais desenvolvidos, na América do Norte, na Europa
e na Asia, onde a crise se originou e se manifestou de maneira mais incisiva,
perderam milhoes de empregos (10 milhoes segundo a OCDE), viram
paralisar os mercados financeiros, a produ¢io e a circulagio de bens e
servigos, além de gastarem centenas de bilhoes de délares para socorrer os seus
sistemas financeiros. E, ainda assim, ndo encontraram a saida para os diversos
problemas criados pela desregulamentagao dos mercados e pelo modelo de
Estado minimo implantado ao longo das tltimas décadas.

De 2004 a 2008, o Brasil construiu um processo de crescimento
econdmico com distribui¢ao de renda. Interrompido pela crise, esses bons
momentos da economia, do emprego, da diminuicio da pobreza, parece ter
sido retomado ao final de 2009 e, com mais vigor, agora em 2010.

Durante a crise, o pais experimentou uma postura diferenciada do
governo, que canalizou esfor¢os para minorar os seus efeitos. Para enfrentar a
crise, abandonou-se o receitudrio neoliberal, utilizado nas muitas e sucessivas
crises que vivenciamos entre 1991 e 2003. Agindo de maneira anticiclica nessa
crise, nada de aumento de juros e de impostos, ou de corte em direitos e em
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despesas publicas, nenhum arrocho no crédito, ou subtragio da capacidade
de consumo das familias. A op¢ao foi por menos juros e mais créditos; menos
impostos para ampliar a produgio e o consumo; ampliacao do gasto publico,
com menos superdvit para ampliar investimentos e gastos sociais, com
aumentos reais para o saldrio minimo e para os demais beneficios.

O governo renunciou as recomendagées do FMI e das demais
agéncias internacionais aos paises periféricos em seus momentos de crise, que
sempre impuseram agdes monetdrias e fiscais restritivas (subida de juros e
corte dos gastos publicos), agravando os efeitos econdmicos das crises em
prol do ajuste fiscal das contas publicas. E o que Krugman®® denomina “a
perversdo das politicas publicas”.

Mesmo com esse esforco, era impossivel ao pais passar incélume
por uma crise internacional com essas dimensoes. Ao final de setembro,
inicio de outubro, o crédito sumiu, as exportagdes foram canceladas, e nos
seis meses que se seguiram o emprego encolheu em quase 700 mil vagas,
num periodo em que, pelo histérico dos dois anos anteriores, deveriam
ter sido contratados mais de quinhentos mil novos empregos com carteira
assinada. Somente os setores industriais, que mais exportam, perderam 480
mil postos de trabalho.

Numa resposta rdpida, com preocupagées de cunho social, o governo
fez voltar o crédito, pela agio direta dos bancos oficiais, reduziu impostos para
esses segmentos induzindo o consumo interno para bens que nio perderam
mercado internacional, e ampliou a cobertura do seguro desemprego para
os trabalhadores da industria, com o aumento do nimero de prestagoes, o
que contribuiu para elevar as despesas com esse beneficio em R$ 4,4 bilhoes,
comparativamente a 2008 (esse montante corresponde ao impacto do aumento
do saldrio minimo e do aumento da quantidade de beneficios pagos).

No comego de 2009, o governo manteve o aumento real do saldrio
minimo. Foram 12% de reajuste, o que resultou num ganho real de 5,8%.
Somente recebendo do governo federal, esse reajuste atingiu 41,7 milhoes
de beneficidrios diretos, titulares de direitos a beneficios assistenciais
(LOAS e RMYV), previdencidrios (urbanos e rurais) e trabalhistas (seguro
desemprego e abono salarial). Ao longo do ano, somente o Orgamento da

53. KRUGMAN, Paul. A crise de 2008 ¢ a economia da depressao. Rio de Janeiro: Elsevier Editora, 3. ed. 2009.
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Seguridade Social pagou R$ 131 bilhoes com essas prestagdes vinculadas
ao saldrio minimo. Um valor nada desprezivel, ainda mais quando se sabe
da importincia que o consumo das familias, determinado pelo aumento
da renda disponivel, tem sobre o PIB.

A esse valor se somam os R$ 11,8 bilhoes do Bolsa Familia e outros
R$ 2,7 bilhoes de outras despesas de natureza assistencial, dos quais R$ 1,8
bilhdo em a¢bes complementares do Fome Zero.

Além dessas medidas que impactaram diretamente as despesas da
Seguridade Social, outros gastos fiscais adotados pelo governo contribuiram
para esse esforco anticiclico®®. Os municipios receberam R$ 2,0 bilhoes,
para compensar perdas do FPM, o programa Minha Casa Minha Vida, R$
6,0 bilhoes, e os investimentos ptblicos aumentaram R$ 9,0 bilhées, sem
considerar o aumento efetivados pelas estatais. Novas linhas de crédito
subsidiado (no BNDES, para o setor produtivo, no BB, para a agricultura
e na CEF para habitagao e saneamento) custaram R$ 5,5 bilhées somente
em equalizagao de juros.

Outra parte das medidas adotadas foi dirigida as desoneragoes
tributdrias, tais como, a redu¢io das aliquotas do IPI (para automéveis,
caminhées, material de construgio, linha branca e investimentos das empresas),
do IOF (crédito a pessoa fisica e operagoes de cAmbio), alteragao das tabelas do
IRPE a ampliagio dos regimes especiais de tributacio e a redugao da Cofins
em diversas situacoes.

Mas essas medidas ndo seriam suficientes para enfrentar a crise se
o pais, desde 2004, nio tivesse optado por novas diretrizes, construindo
um modelo de desenvolvimento com distribuicio de renda. Desde entio,
as politicas de valorizagao do trabalho, com 13 milhées de novas carteiras
assinadas; os aumentos reais para o saldrio minimo, 54%; e a grande expansio
da cobertura assistencial, 11,2 milhées de familias beneficiadas em 2010,
foram instrumentos importantes para mudar o perfil socioecondémico das
familias brasileiras. Segundo a FGV, as classes D/E, com renda inferior a R$
1.115, que somavam 44,7% da popula¢io em 2002, perderam a terga parte.
Em 2009, esse percentual caiu para 30,8%. Com essa grande mobilidade

54. Os dados sobre o esforco fiscal anticiclico estao disponiveis em Economia Brasileira em Perspectivas, uma publicagio do
Ministério da Fazenda. Os dados foram retirados da edicio de outubro de 2009.
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social, em tao curto espaco de tempo, 30 milhdes de brasileiros ascenderam a
classe média (renda entre R$ 1.115 e R$ 4.807%).

Embora importantes, as politicas deassisténcia social nao assegurariam
esses resultados. Foi obra de um conjunto, que criou mais postos de trabalho
do que familias recebendo beneficios do Bolsa Familia. Foram politicas de
crescimento econdmico. Ao invés de um crescimento pifio de 1,7%, como a
média verificada entre 1998 e 2002, o Brasil cresceu 4,2% ao ano entre 2003
e 2008. E, ao sair da crise, as projegoes para 2010 superam a marca de 6,5%.

Diante desse conjunto de politicas pré-crescimento com distribuigao
de renda, nio foi somente em 2009 que o Or¢amento da Seguridade Social
assumiu um papel importante no financiamento e na estruturagao dessas
agoes. Desde 2004, parte importante dos recursos das diversas contribui¢oes
sociais tem sido alocada nessas programagoes.

A capacidade de financiamento do modelo de pluralidade de fontes,
com contribui¢des sociais que incidem sobre o faturamento, o lucro, os saldrios,
ficou mais uma vez demonstrada. Desde 2004, apesar de inexistirem normas
ampliando aliquotas ou base de cilculos, as receitas dessas contribuicoes
sociais sempre cresceram, a tal ponto que muitas medidas de desoneragao
foram adotadas nesse periodo. A formalizagao da economia e do emprego
permitiu que diversos segmentos e setores, especialmente as micro e pequenas
empresas, tivessem parte da carga tributdria diminuida, sem que a sociedade
fosse privada de meios para financiar investimentos publicos, programas e
despesas sociais.

Manter esse modelo, que tem dado certo, é fundamental. Assim, ¢é
inadmissivel que qualquer reforma tributdria venha dar fim as contribuicoes
sociais ou acabar com a sua pluralidade de incidéncia.

A previdéncia social em 2009 manteve o ritmo de ampliacao da
cobertura. A diminui¢ao do desemprego e a ampliagio do percentual dos
trabalhadores empregados com carteira assinada determinaram que metade
dos trabalhadores ocupados possuisse cobertura previdencidria. O percentual
de 52%, demonstrado pela dltima PNAD (2008) ainda é baixo, mas é
substantivamente superior ao percentual de 45% existente em 2002.

55. Esse estudo da FGV toma por base os valores a pregos de dezembro de 2008.
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Analisando as contas da previdéncia social, em conjunto com
a evolugio do mercado de trabalho a partir de 2004, demonstra um
resultado muito positivo. O saldo do subsistema urbano, considerando-se
as rendncias, foi de R$ 13,9 bilhoes. Apesar da crise, esse saldo foi ainda
superior ao de 2008. Infelizmente, a partir do segundo semestre de 2009,
o Ministério da Previdéncia deixou de incluir as rendncias nos relatérios
mensais do RGPS. Essa havia sido uma das deliberagoes do Férum de
Previdéncia Social, de 2007.

Esses resultados positivos permitem aos trabalhadores fugir dos
discursos e das agendas por reformas para cortes de direitos. Devemos
insistir em propostas de inclusio previdencidria, de maiores reajustes para
aposentadorias e pensoes, de desoneracoes que ampliem a formalizagio e
combatam a terceirizagio dos trabalhadores.

Certamente a prorrogacido da DRU estard em pauta no Congresso
Nacional em 2011. E, hd plenas condigoes para que, tal qual ocorreu para a
educagio, o conjunto da arrecadagio das contribuicoes sociais permaneca a
disposi¢ao dos érgaos da Seguridade Social para a implementagao e ampliagao
dos programas e agdes sociais.

Mas, ¢é preciso ressaltar que o Brasil ainda estd muito longe
de ter resolvidos os seus problemas sociais. Os resultados apurados das
diversas politicas publicas nesses tltimos cinco anos podem dar algumas
indicagoes. Hd a impressao de que estamos no rumo certo, num ritmo
certo, suficiente para o equacionamento de todos os problemas. Todavia
o Brasil ainda ¢ um pais altamente injusto. O relatério do PNUD
(Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento) divulgado em
julho de 2010, coloca o Brasil como terceiro colocado no ranking da
desigualdade de renda na América Latina. O pais s6 é superado na regiao
pela Bolivia e pelo Haiti. No mundo, o Brasil estd em sétimo lugar, atrds
ainda de Camaroes, Madagascar, Africa do Sul e Tailandia. E verdade
que jd disputamos o nada honroso ultimo colocado. Por isso, o préprio
relatério destaca que o Brasil foi “um dos paises de maior sucesso
na redugio da desigualdade nos dltimos oito anos”. Mas, nem assim
conseguimos deixar o grupo dos dez paises mais desiguais do mundo em
termos de distribuicao de renda.
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Num ano eleitoral, em que o rumo politico ¢ decidido entre diversos
programas de governo, reiteramos que o pais precisa manter altos indices de
crescimento econdémico, tornar mais justa a sua tributacio, ampliar ainda
mais a distribui¢ao de renda, valorizar o trabalho e os saldrios, apostar na
educagdo e na amplia¢do da produtividade da economia. Depois de uma
década e meia de politicas neoliberais deu para perceber que esse caminho nio
conduz aos resultados esperados. E preciso extrair ligoes da crise internacional
de 2008/2009, e concluir pelo esgotamento desse modelo de Estado minimo,
de que o mercado deve ter a primazia de decidir os rumos da produgio e da
distribui¢ao da riqueza.

Ao invés de tentar competir pelos baixos saldrios, pelo modelo
de exportagdo de produtos primdrios ou pela producao de manufaturas
de pouco ou nenhum valor agregado, o Brasil, como todos os paises que
alcancaram um estdgio mais desenvolvido, precisa de um Estado mais forte,
com capacidade de regular relagoes econdmicas e sociais, de conduzir o
pais num rumo de crescimento econdmico sustentado, procurando uma
inser¢io mais altiva nessa economia globalizada. Isto nio se faz sem a
erradicagdo da miséria, sem um firme combate as desigualdades, sem um
longo, duradouro e vigoroso periodo de desenvolvimento econémico.
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Anexos

Anexo I: O fluxo de caixa do INSS - 2008 e 2009

DISCRIMINACAO
1. SALDO INICIAL
2. RECEBIMENTOS
2.1 Préprios
- Arrecadagao Bancaria
- Arrecadagao SIMPLES @
- Arrecadagao SIMPLES NACIONAL
- Arrecadagao REFIS
- Arrecadacao FNS
- Arrecadacéo Lei n® 11.941/09
- Arrecadacao FIES
- Depésitos Judiciais
- Ressarcimento de Arrecadagao
- Restituigbes de Arrecadagao
- Taxa de Administracdo Sobre Outras Entidades @
2.2 Rendimentos Financeiros
- Remuneracéo s/ Arrecad. Bancaria
- Rendimentos Aplicacbes Financeiras
2.3 Outros
2.4 Antecipacao da Receita (Tesouro Nacional)
2.5 Transferéncias da Unido
- Recursos Ordinarios
- Concursos e Progndsticos
- Operagdes de Crédito Externa
- Contribuigcdo Social sobre o Lucro
- COFINS e Contribui¢ao do Plano de Seguridade Social Servidor
- Contribuicdo Proviséria s/ Mov. Financeira
- Recursos Ordinarios / COFINS - TRF
- Contribuigao Social sobre o Lucro - Contrapartida
- Devolugédo do PSS / PASEP / Outros
- COFINS - EPU
- COFINS/LOAS
3. PAGAMENTOS

2008
2.068.139
243.489.097
180.004.470
167.758.107
455.496
10.274.493
304.919

674.628
1.096.677
-1.786
-216.659
-341.404
150.462
3.230
147.232
3.822.482
-2.857.759
62.369.442
1.837.939
88.182
-133
10.212.144
28.686.035
4.979.103
1.263
74.971
1.025.300
15.464.638
242.592.278

2009
3.306.364
273.256.418
200.244.472
183.109.323
171.234
12.599.202
222.213
661
730.575
765.098
3.286.584
-2.146
-265.225
-373.048
-382.573
1.229
-383.802
348.486
3.160.661
69.885.371
4.969.601
108.323
2.004
5.194.387
33.218.500
56
6.011.178
1
1.161.251
19.220.070
274.151.582



Andlise da Seguridade Social em 2009

Continuacéo...

3.1 Pagamentos do INSS
3.1.1 - Total de Beneficios ©
3.1.1.1 - Total de Beneficios Pagos (a + b)
a) Beneficios do RGPS
- Beneficios - INSS
- Sentencas Judiciais - TRF
- Sentencas Judiciais - INSS
- Comprev @

b) Beneficios ndo Previden-
ciarios

- Encargos Previdenciarios da
Uni&o - EPU

- LOAS e RMV
3.1.2 - Beneficios devolvidos
3.1.3 Pessoal
3.1.4 Custeio
3.2 Transferéncias a Terceiros
4. Saldo Previdenciario (Arrec. Liquida — Beneficios do RGPS)
5. Saldo Arrecadacao Liquida — Total de Beneficios Pagos

6. Saldo Operacional (Recebimento Total - Pagamento Total)

Fonte: Boletins Estatisticos da Previdéncia Social

225.943.079
218.025.308
216.616.107
199.562.013
194.103.209
4.979.103
479.702

17.054.094

1.017.895

16.036.198
-1.409.201
6.928.640
2.398.332
16.649.198
-36.206.742
-54.670.037
1.238.223

256.461.979
247.043.466
244.863.106
224.876.366
217.343.110
6.011.178
495.296
1.026.782

19.986.741

1.040.746

18.945.995
-2.180.359
7.366.021
4.232.852
18.236.028
-42.867.922
-65.035.021
-522.116

(1) Recursos transferidos pela Unido. (2) A partir de 2008 o valor da taxa de adm. sobre outras entidades é abatido dos
recebimentos préprios por nao ser utilizado para pagamento de beneficios do RGPS. (3) Inclui valores de beneficios devolvidos.

(4) A partir de 2008 o valor da compensagio previdencidria foi contabilizado em separado.

Notas: 1. A conta Transferéncia & Terceiros engloba as contas de transferéncias de recursos ao SENAR, SENAI, SESI, etc.
2. Arrecadagio Liquida corresponde a Recebimentos Préprios menos Transferencias a Terceiros.
3. Os valores de Beneficios Previdencidrios incluem: provisionamento da macica, empresas convenentes, beneficios no

exterior, COMPREYV, sentengas judiciais, reembolso de saldrio-familia e maternidade e RPB (auxilios).
4. O INSS informou que a alteragio em valores das rubricas Recebimentos Diretos “Antecipagio de Receita” e Total de

Pagamentos “Custeio”, do Fluxo de Caixa, divulgados em edigoes anteriores - janeiro a junho de 2007, deveu-se 4 duplicidade

5. Dados preliminares, sujeitos a alteragoes.
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ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL - ANFIP

CONSELHO EXECUTIVO

Jorge Cezar Costa
Presidente do Conselho Executivo

Eucélia Maria Agrizzi Mergar
Vice-presidente Executiva

José Roberto Pimentel Teixeira
Vice-presidente de Assuntos Fiscais

Maria do Carmo Costa Pimentel
Vice-presidente de Politica de Classe

Maria Bernadete Sampaio Bello
Vice-presidente de Politica Salarial

Floriano José Martins
Vice-presidente de Assuntos de Seguridade Social

José Avelino da Silva Neto
Vice-presidente de Aposentadorias e Pensoes

Ana Mickelina Barbosa Carreira

Vice-presidente de Cultura Profissional e Relagdes Interassociativas

Antonio Silvano Alencar de Almeida
Vice-presidente de Servicos Assistenciais

Manoel Eliseu de Almeida
Vice-presidente de Assuntos Juridicos

Décio Bruno Lopes
Vice-presidente de Estudos de Assuntos Tributdrios

Joao Alves Moreira
Vice-presidente de Administragio, Patriménio e Cadastro

Luiz Mendes Bezerra
Vice-presidente de Finangas

Ademar Borges
Vice-presidente de Planejamento e Controle Or¢amentdrio

Rosana Escudero de Almeida
Vice-presidente de Comunica¢io Social

Maria Inez Rezende dos Santos Maranhio
Vice-presidente de Relagoes Pablicas

Assunta Di Dea Bergamasco
Vice-presidente de Assuntos Parlamentares

Fébio Galizia Ribeiro de Campos
Vice-presidente de Tecnologia da Informagio
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CONSELHO FISCAL
Luiz Antonio Gitirana - BA
Nilo Sérgio de Lima (GO)
Jonilson Carvalho de Oliveira (RN)

CONSELHO DE REPRESENTANTES
Coordenador: Pedro Dittrich Junior - SC

Vice-Coordenador: Rozinete Bissoli Guerini - ES

Secretdria: Maria Aparecida E Paes Leme - RN

Secretdria-Adjunta: Lucimar Ramos de Lima Ramalho - PB

AC - Heliomar Lunz
AL - Francisco de Carvalho Melo
AM - Miguel Arcanjo Simas Novo
AP - Emir Cavalcanti Furtado
BA - Arnaldino Moraes Pitta
DF - Floriano Martins de S4 Neto
CE - Noé Freitas Janior
ES - Rozinete Bissoli Guerini
GO - Carlos José de Castro
MA - Anténio de Jesus O. de Santana
MG - Afonso Ligério de Faria
MS - Cassia Aparecida Martins de A. Vedovatte
MT - Manoel de Matos Ferraz
PA - Avelina Marinho de Oliveira
PB - Lucimar Ramos de L. Ramalho
PE - Paulo Correia de Melo
PI - Lourival De Melo Lobo
PR - Mircio Humberto Gheller
RJ - Sergio Wehbe Baptista
RN - Maria Aparecida Fernandes P. Leme
RO - Eni Paizanti L. Ferreira
RR - Andre Luiz Spagnuolo Andrade
RS - Marville Taffarel
SC - Pedro Dittrich Junior
SE - Manoel Alves Gomes
SP - Ariovaldo Cirelo
TO - Marcio Rosal Bezerra Barros
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FUNDACAO ANFIP DE ESTUDOS DA SEGURIDADE SOCIAL

DIRETORIA EXECUTIVA

Floriano Martins de S4 Neto

Presidente

Vilson Antoénio Romero
Diretor Administrativo

Albenize Gatto Cerqueira
Diretor Financeiro

Sandra Consuelo Abreu Chuves
Diretor de Planejamento

Ana Licia Guimaries Silva
Diretor de Cursos e Eventos

MEMBROS SUPLENTES DA DIRETORIA EXECUTIVA

Aurora Maria Miranda Borges
10 Suplente

Benedito Leite Sobrinho
20 Suplente

CONSELHO FISCAL

Membros Titulares
Givanildo Aquino da Silva
José Geraldo de Oliveira Ferraz

Pedro Augusto Sanches

Membros Suplentes do Conselho Fiscal

Durval Azevedo de Sousa
1° Suplente

Rubens Moura Carvalho
20 Suplente
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CONSELHO CURADOR

Membros Titulares
Jorge Cezar Costa
Floriano José Martins
Maria do Carmo Costa Pimentel
Amauri Soares de Souza
Décio Bruno Lopes
Rosana Escudero de Almeida

Eurico Cervo

Membros Suplentes do Conselho Curador

Ana Mickelina Carreira
10 Suplente

Leila de Souza de Barros Signorelli de Andrade
20 suplente

José Roberto Pimentel Teixeira

3 Suplente

Roswilcio José M. Géis

40 Suplente
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