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“Levou um longo tempo para se aceitar a idéia de que o
mercado financeiro é sistematicamente muito voldtil (...)
quando as coisas estdo indo bem, hd uma forte tendéncia
para supor que mercados financeiros podem tomar conta
de simesmos. Bem, eles nGo podem”

Paul Krugman
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Introdugdo

Ao longo de 2008 varios eventos comemoraram os 20 anos da Constituicdo
Federal. Foi uma ampla conquista politica e social, que incorporou a construcao
democratica, direitos e garantias nas esferas politicas, individuais, coletivas e sociais.
Um projeto para construcao de uma sociedade livre e solidaria, sob o fundamento
da cidadania e do pluralismo politico, sob os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, do desenvolvimento nacional com reducédo das disparidades sociais e
regionais, para erradicar a pobreza e a marginalizacdo e promover o bem estar geral.
Mais do que um simples projeto, esses fundamentos e objetivos da Republica estdao
alicercados em muitos instrumentos que os materializam. Um deles é, seguramente,
o Orcamento da Seguridade Social.

Essas comemoracbes ndo deixaram de salientar que por duas décadas esses
preceitos foram submetidos a grandes e artificiosos confrontos com as politicas
publicas e a execucdo dos diversos programas de governo. Afinal, a esséncia do
mandamento constitucional estava contraposto ao projeto que grassou a hegemonia
politica e econdmica protagonizada pelo neoliberalismo: o ideario do “livre agir
dos mercados”, da desregulamentacao econdmica, das privatizacdes e restricdes a
prestacdo dos servicos publicos, da financeirizacdo da riqueza e da grande mobilidade
para os capitais. Baseado muito mais na vontade politica de seus interesses do que
narealidade econdmica, o neoliberalismo estava alicercado em tantas “certezas” que
muitos discursos foram construidos para propagar esse ideario.

Mas, ao final de 2008, a crise que ja impactava, hd mais de um ano, o sistema
financeiro americano, assumiu escala mundial. E nem mesmo os bilhées de ddlares
ja utilizados na busca de sua equalizacdo permitem prever o seu fim. A contaminagao
de quase todos os setores da economia, em todos os continentes, ameaga empresas,
empregos e as ja precarias condicdes de vida de milhares de cidaddos mundo afora.

Conhecidos os numeros da economia do Ultimo trimestre de 2008 e do 1°
de 2009, pode-se perceber o tamanho do caos ja disseminado. Nos EUA, na Europa,
no Japéo, e em todas as economias centrais, ha depressdao. Muito mais do que a
coincidéncia de dois trimestres seguidos de declinio do produto nacional e do
crescimento da economia, essas economias passaram também a apresentar uma
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deterioracao social, com cifras recordes de desemprego. Nem mesmo o Brasil, um
pais que desamarrou alguns dos nés neoliberais, estd imune as intempéries da crise.
No capitulo dedicado ao mercado de trabalho veremos que o saldo entre admissdes
e demissdes, no Ultimo trimestre de 2008 e primeiro de 2009, estd muito aquém
daquele alcancado em iguais periodos de anos anteriores.

Aqueles que propagavam aos quatro ventos a supremacia dos mercados
na determinacdo dos designios da economia e da sociedade sdao os mesmos que
clamam pela socializacdo dos prejuizos, pelo socorro aos bancos e empresas. Agora
demonstrou-se que, aomesmo tempo, foram o paraiso paraas empresas monopolistas
uma fonte de destruicdo das economias menos desenvolvidas e periféricas e a ruina
para as condicdes de vida dos trabalhadores. E que, depois de anos de acumulacéo,
passam agora a conta de seu desastre para o Estado e a sociedade.

Ao lancarem mais uma edicdo do livro Andlise da Seguridade Social relativa
ao ano de 2008, a ANFIP e a Fundacdo ANFIP pretendem contribuir para mais esse
debate.

A Seguridade Social, apesar de todos os percalcos a que esteve submetida
ao longo de todos esses anos, demonstrou vitalidade e capacidade de materializar
direitos sociais, financiar acoes e servicos publicos nas areas de Previdéncia Social,
Saude e Assisténcia Social.

Nao se pode negar o papel da Seguridade no enfrentamento e na reducao da
pobreza ocorrida nos Ultimos cinco anos. Foi exatamente nesse curto periodo que a
supremacia da politica fiscal e o arrocho nas contas publicas conviveram com uma
expansao dos gastos sociais, com um maior alcance da Assisténcia Social, que passou
a contribuir diretamente para a complementacdo de renda de milhées de familias.
Foi nesse periodo que uma politica de valorizacao do salario minimo se contrapds ao
rebaixamento histérico da participacdo dos salarios na renda nacional.

Menores indices de pobreza determinaram uma expansao sem precedentes
no mercado intermo que, associado a medidas de formalizacdo da economia, das
empresas e do trabalho, criou as condicdes para a geracdo de milhares de postos de
trabalho com carteira assinada desde 2004.

Se a crise pode ser um poderoso instrumento para desconstruir as certezas que
contaminaram mentes e politicas em todo o mundo, ela ndo tem o condao de mudar
os interesses que em Ultima instancia construiram tantos mitos. Esses interesses
remanescem e buscaram outros instrumentos para alcangarem os seus objetivos.

O préximo enfrentamento se dara em torno do Projeto de Reforma Tributaria,
que estd tramitando na Camara dos Deputados.
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Compreender os mecanismos contidos na Constituicao Federal capazes de
priorizar as acdes com Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social é fundamental
para que a sociedade possa entender que uma das consequéncias da aprovagao dessa
reforma serd um retrocesso nas conquistas sociais de 1988. De maneira analoga, em
2007, as informacdes da Andlise da Seguridade Social foram importantes para que
os representantes dos trabalhadores e aposentados, no Férum da Previdéncia Social,
pudessem resistir aos discursos em prol da Reforma da Previdéncia.

Uma das maiores conquistas da sociedade brasileira, implementada pela atual
Constituicao, foi a inscrita na declaracdo dos direitos do homem e do cidadao, isto
é, do direito de cada individuo, na qualidade de membro da sociedade, a protecao
da Seguridade Social. Em busca da universalizacdo da cidadania, buscou-se romper
com as coberturas restritas a setores inseridos no mercado formal, afrouxando os
vinculos entre contribuicdes e beneficios, gerando mecanismos mais solidarios e
redistributivos, essenciais para o desenvolvimento nacional.

E inadmissivel que percamos a pluralidade e a exclusividade das fontes
de financiamento da Seguridade, ainda mais diante de uma crise financeira sem
precedentes e de um governo que se diz lutar pelos menos favorecidos.

Sob esse aspecto, a crise serviu ao menos para mostrar a sociedade o qudo
distantes estavam as acoes neoliberais das acdes efetivamente sociais.

Esperamos que mais essa anormalidade, gerada pela politica extremamente
liberal, seja, enfim, o aprendizado de que um novo rumo politico-econémico, com
mais controle e menos disparidades, se faz necessario. Com certeza este ndo serd um
ano dos mais aquecidos. Mas, com a direcdo certa, os préximos ndo precisardo ser
esquecidos.
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1-ASeguridade Social em meio a crise

Ha muitos elementos inter-relacionados entre a Seguridade Social e a atual
crise. Efacil perceber como a queda da producéo e da circulacdo de bens e servicos, do
emprego e darenda de empresas e pessoas afeta diretamente diversas programacodes
dereceitasedespesasda Seguridade. Nasreceitas, hd diminuicdo, em diferentesniveis,
em quase todas as contribuicdes sociais. Nas despesas, ha pressdes pela ampliagcao de
gastos sociais para minimizar efeitos da crise e aumentar a capacidade de demanda
de diversos segmentos sociais. Mas é importante que outra relacdo entre a crise e a
Seguridade Social ndo passe despercebida: em grande parte, a resisténcia da nossa
economia aos efeitos da crise decorre do crescimento do nosso mercado interno
nos ultimos cinco anos. Varias politicas publicas foram associadas para produzir esse
resultado e, em boa parte, esse esforco pode ser visto pelo crescimento da execucao
de programacdes com grandes efeitos distributivos a cargo do Orcamento da
Seguridade Social, especialmente nos campos previdencidrios e assistenciais.

A reducao da pobreza foi uma das consequéncias mais importantes dessas
politicas publicas desenvolvidas a partir de 2004. Pelos dados da PNAD/IBGE -
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios -, a pobreza e a indigéncia diminuiram
acentuadamente nesse periodo. Em 2003, eram consideradas pobres 33,9% da
populacao e indigente, 22,7%. Em 2007, a quantidade de pessoas pobres caiu para
14,2% da populacao e a de indigentes, para 7,9%. Em apenas quatro anos, os niveis
de pobreza diminuiram 60% e os de indigéncia 65%.

A Tabela 1, com dados de 2003 e 2008, compara 0s gastos sociais em diversas
programacdes diretamente relacionadas com a distribuicao de renda. Eles cresceram
muito nesse periodo e integram os varios programas do Orcamento da Seguridade
Social. Nessa relacao, destacam-se, pelo crescimento, as despesas com assisténcia
social.

As despesas com beneficios da LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social -
aumentaram 205%, pois, além da expansao da cobertura, sdo diretamenteimpactadas
pela politica de aumento do saldrio minimo, que cresceu, entre 2003 e 2008, 108%
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em termos nominais e 46% em termos reais’, nesse periodo. O aumento do saldrio
minimo tem duplo efeito: amplia o valor do beneficio pago e ainda aumenta as faixas
da sociedade que sao beneficiadas por essa cobertura.

A ampliacdo e a universalizacao de outros programas como Bolsa Familia,
Agricultura Familiar e Seguranca Alimentar, fizeram esses dispéndios crescerem
216%. Somente o Bolsa Familia passou a complementar a renda de 11 milhées de
familias em nosso pais.

Entre 2003 e 2008, a execucdo orcamentdria desse conjunto de acdes
integrantes do Orcamento da Seguridade Social - somados a esses gastos assistenciais
as despesas previdenciarias, os beneficios do Fundo de Amparo ao Trabalhador e da
Renda Mensal Vitalicia e as programacodes de assisténcia ao educando -, praticamente
dobrou, aumentando 98,3%.

Tabela 1 - Gastos sociais selecionados e a contribuicao do consumo das familias para o
crescimento do PIB. 2003 e 2008, em valores correntes

Descricao 2003 RS bilhGes 2008 Variacao %

Beneficios da LOAS 4,5 13,7 205,1
Beneficios da RMV 2,0 1,9 -3,9
Beneficios do RGPS 106,5 200,8 88,5
Beneficios do FAT 8,9 20,7 132,5
O.utr.os b'eneflaos a.55|Aste|.'\C|a|s.e outras agoes 42 133 2162
distributivas da assisténcia social

Assisténcia ao educando 1,0 1,5 58,6
Soma desses gastos sociais 127,0 251,9 98,3
Soma desses gastos sociais como % PIB 7,5 8,7

Receitas de contribui¢des sociais 180,7 3589 98,6
Receitas de contribui¢des como % do PIB 10,6 12,4

PIB 1.699,9 2.889,7 70,0
Crescimento real do PIB 1,15 5,10

Contribuicdo do consumo das familias para o 0,39 327

crescimento do PIB

Fonte: SIAFI para receitas e despesas; IBGE, para os dados das contas nacionais. Organizacao Anfip e Fundacao ANFI P

Foi uma elevacdo que superou a in fhgcao no periodo (42% medida pelo INPC)
e o aumento do PIB (70% em termos nominais). Essas despesas passaram de 7,5%
da producdo nacional para 8,7%. Esse aumento de gastos sociais foi integralmente

1. Valores corrigidos pelo INPC de janeiro de 2003 a dezembro de 2008.
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suportado pelo aumento da arrecadacdo de contribui¢des sociais, demonstrando a
vitalidade desse modelo de financiamento, mesmo com a perda da CPMF em 2008.

A realizacdo dessas despesas distributivas, a reducdo da pobreza e a
incorporacdo de amplos segmentos sociais no mercado interno de consumo sao
fatores importantes para o crescimento econémico. Num documento publicado em
2006, 0 Banco Mundial® reconheceu que, entre outros elementos, a prépria miséria
estava dificultando o crescimento da América Latina e, a menos que os entraves que
afetam os pobres sejam abordados, sera dificil alcancar um forte crescimento.

Para o Banco Mundial, o crescimento econémico é umimportante instrumento
para combater a miséria. Chega a quantificar essa relacdo: cada aumento de 1%
na economia reduz 1,25% a pobreza na regido. E, numa construcao relativamente
nova, prevé que a queda de 10% no nivel geral da pobreza promova um crescimento
econdmico de 1% do PIB, e que, em sentido oposto, o aumento da pobreza reduza até
o investimento na economia.

No Brasil, a pobreza, a ma distribuicdo de renda e a falta de valorizacdo do
trabalho quase nunca foram entendidas como entraves ao crescimento econémico.
Aspoliticas de crescimento sempre menosprezaram essarelacdo. Atuando em sentido
oposto, privilegiaram fazer crescer o bolo e a sua divisdo nunca saiu da promessa.

Nesse periodo de 2004 a 2008, foram adotadas varias medidas diretas de
enfrentamento a pobreza, para a geracdo de emprego e renda e para a formalizacdo
da economia voltada para o micro empreendimento, inclusive com linhas especiais
de concessdo de crédito para esses segmentos. Essas a¢des diretas somadas ao
crescimento econdmico promoveram uma grande diminuicao dos niveis de pobreza.
Muitos segmentos sociais foram incorporados a chamada classe média baixa. E, com
certeza, esse foi um importante elemento a impulsionar o préprio crescimento da
economia.

EoquedemonstraaTabela 2, com dados do IBGE. Entre 2004 € 2008, 0 consumo
das familias foi o fator que mais contribuiu para o aumento do PIB. Em 2008, por
exemplo, a producao nacional aumentou 5,1% em termos reais e desse montante,
65% devem-se a ampliacdo do consumo final das familias.

E, como afirmou o Banco Mundial, até mesmo o crescimento dos investimentos
produtivos (Formacao Bruta de Capital Fixo — FBCF), que muito se expandiu entre
2006 e 2008, também pode ser associado a diminuicdo da pobreza e ao aumento da
demanda por bens e servicos pelas parcelas incorporadas ao consumo.

2. Redugdo da pobreza e crescimento: circulos virtuoso e vicioso. Acessivel em: http://www.bancomundial.org
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Tabela 2: Crescimento real do PIB e os fatores determinantes para esse crescimento. 2003 a 2008

Fatores determinantes para o crescimento do PIB

PIB - variacao .
Consumo Consumo  Capital

Periodo realanual - (% Consumo Importagoes Exportacoes

final final formacgao i .
a.a.) final P, bens e servicos bens e servicos
familias  governos bruta
2003 1.1 -0,2 -0,4 0,2 -0,3 0,2 1.5
2004 5,7 3,2 2,3 0,8 1.9 -1,6 2,3
2005 3,2 3,1 2,6 0,4 -04 -1,1 1,5
2006 4,0 3,6 3,1 0,5 1.7 -2,1 0,8
2007 5,7 4,7 3,8 09 2,3 -2,4 1,0
2008 51 4,4 3,3 1,1 3,0 -2,2 -0,1

Fonte: IBGE. Sistema de Contas Nacionais

Ignorando esses resultados positivos, promovidos pela ampliacdo dos gastos
sociais, diversas vozes ainda se levantam contra o aumento dos gastos de custeio do
govemo federal, ao qualdenominam “Gastanca”. Essalinha deraciocinioreducionista,
plenamente identificada com os pensamentos e acdes que levaram o mundo a essa
crise, aindaremanesce ativa. E amesma que se silencia frente ao volume monstruoso
de recursos gastos com a divida publica, determinada pelos juros altissimos. E que,
ao contrdrio, sente-se incomodada com as despesas dirigidas aos segmentos mais
pobres da sociedade ou com varias despesas de custeio e de pessoal, mesmo aquelas
que, em Ultima instancia, viabilizam a prestacao de servicos como saude, educacao,
seguranca, fiscalizacao e justica.

Nesses Ultimos cinco anos, o aumento da arrecadacdo viabilizou que parcelas
crescentesderecursosfossemapropriadasparafazerfaceaos custos daspoliticasmonetarias,
na composicao do superdvit primdrio (sempre superiores ao miimo estabelecido). Ao
mesmo tempo, mais recursos foram disponibilizados para os gastos sociais.

Essa maior arrecadacdo nao decorreu de mudancas legislativas para aumentar
aliquotas ou a base de incidéncia tributdria. Ao contrario, muitas desoneracbes
foram praticadas. A maior folga fiscal deriva do préprio crescimento econémico e
da formalizacdo da economia3. E foi justamente esse maior volume de receitas
que permitiu aumento dos gastos sociais sem que o governo tivesse que optar
pela diminuicdo dos superavits. Com a crise, essa realidade se altera. Com menor
arrecadacao e maior demanda por gastos publicos, investimentos e gastos sociais,
serd necessario decidir entre manter o atual nivel de privilégios para os gastos
financeiros ou executar medidas que possibilitem minorar os efeitos da crise.

3. Sobre essa evolugdo da carga tributaria, ver IPEA - Texto para Discussdo n.° 1350 — A evolugao da carga tributéria bruta
brasileira no periodo 1995-2007: tamanho, composicao e especificagdes econométricas agregadas.
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O governo federal anunciou que ird diminuir o esforco fiscal para a realizacao
do superavit primario, ja em 2009, mudando a Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o
exercicio. A matéria nao comporta edicao de Medida Proviséria e, sendo assim, até o
comeco de maio esse projeto de lei — de iniciativa exclusiva do Presidente —aindanao
havia sido enviado ao Congresso. Por essa razdo, a execucdo orcamentaria de 2009
ainda estd sujeita a grandes limitacoes, afetando a execucdo de muitos programas
que poderiam contribuir para a elevacdo da demanda ou para suavizar os problemas
gerados pela crise.

Oresultado da Sequridade Social em 2008

Com a tramitacao da PEC 233 (Reforma Tributéria) na Camara dos Deputados
em 2008, o0s estudos e acompanhamentos sobre receitas e despesas da Seguridade
Social adquiriram uma maior importancia. Compreender os mecanismos contidos na
Constituicao Federal de 1988, capazes de priorizar as despesas com Saude, Previdéncia
Social e Assisténcia Social, é fundamental para que a sociedade possa entender que
uma das consequéncias da aprovacao dessa Reforma sera a desconstrucdo desse
modelo de protecdo social.

Vérias entidades, entre elas a ANFIP e a Fundacao ANFIP, se mobilizaram para
impedir a rdpida aprovacdo da Reforma Tributdria (que ao final daquele ano estava
prontaparavotagaono Plenarioda Camara%).Comadivulgacdo da Andlise daSeguridade
em 2008, estamos mais uma vez contribuindo para uma contenda publica.

Vale ressaltar que, de modo similar, em 2007, as informacdes da Andlise da
Seguridade Social foram importantes para que os representantes dos trabalhadores
e aposentados, no Férum da Previdéncia Social, pudessem resistir aos discursos em
prol da Reforma da Previdéncia. A andlise conjunta da Seguridade péde demonstrar
como o Orcamento da Seguridade era superavitdrio e o fluxo financeiro estava
invertido, contrariando o discurso da grande midia e dos conservadores de que nao
se recebia recursos do Orcamento Fiscal. Por meio de desvinculacbes e de alocacoes
estranhas ao texto constitucional era a Seguridade que financiava o Orcamento
Fiscal, viabilizando a producao de superavits.

A importancia da associacdo entre as despesas com Previdéncia Social, Saude
e Assisténcia Social e um conjunto de receitas exclusivas e vinculadas a essas acdes,
num Unico Or¢camento, pode ser vista a partir da Andlise da Seguridade em 2008.

4. Hé&um capitulo nesta publicagdo dedicado a Reforma Tributéria
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Como visto na Tabela 1, as programacdes de previdéncia e assisténcia social
cresceram muito nos Ultimos cinco anos. Para a saude, embora ainda aquém
das necessidades do setor, a vinculagao constitucional a variagdo nominal do
PIB mantém gastos crescentes para essas programacoes. Em 2008, esse conjunto
de despesas totalizou R$ 312,6 bilhdes (ver Tabela 3). E, mesmo sem a receita da
CPMF, que resultaria numa arrecadagao adicional de aproximadamente R$ 40
bilhdes, o Orcamento da Seguridade conseguiu assegurar recursos para todas essas
programacoes. Da arrecadacdo de R$ 364,9 bilhdes ainda sobraram RS 52,3 bilhoes.
A inexisténcia de receitas exclusivas e vinculadas deixaria a Seguridade a mercé
de disputas alocativas dos recursos publicos. A rivalidade por recursos com outras
areas como infra-estrutura, defesa, justica e, principalmente, com as prioridades
das despesas financeiras certamente criaria empecilhos para a expansao da
Seguridade Social.

A grande arrecadacdo das contribuicdes sociais sobre a folha, o lucro e o
faturamento nesses uUltimos dez anos nao decorre integralmente do aumento de
demandas das programacdes da Seguridade. Essas receitas cresceram porque o
Governo Federal ainda tem, a sua disposicao, instrumentos para desvincular esses
recursos das finalidades e vinculagdes originais, para as quais foi criado (como é o
caso da DRU, vista em capitulo posterior). A prioridade absoluta sempre foi o ajuste
das contas publicas e a fabricacao de superavits primarios.

Isso nao significa que as programacdes da Seguridade ndao tenham sido
beneficiadas por esse aumento tributario. A saide é um bom exemplo.

A aprovacdo da Emenda Constitucional n.° 29, em 2000, que determina
a aplicacdo de recursos minimos em Saude, vinculando-os, no caso da Unido, a
variacdao nominal do PIB, foi precedida pela renovacdo da CPMF (ECn.° 21, de 1999). A
ampliacdo desses recursos, que é tentada via regulamentacdo da EC 29, com o apoio
de parlamentares e varios segmentos sociais e governamentais, também envolve
mudancas tributdrias. Em 2007, durante a sua votacdo na Camara dos Deputados
(PLP n.° 1/2003), ficaram acertados valores extras para a saude, no montante
equivalente a uma parcela da CPMF. Essa foi uma das exigéncias para a renovacgao
dessa contribuicdo, que tramitava naquele ano. Assim, além dos valores minimos
vinculados ao PIB, a salde poderia contar com outros R$ 24 bilhdes para o quatriénio
2008-20115. Esse texto foi enviado ao Senado, mas a renovacao da CPMF nao foi
aprovada. Por sua vez, o Senado, numa tentativa de também regulamentar a mesma

5. Nos termos do Art. 5°, § 3°, do texto aprovado, em adi¢do aos valores minimos, em 2008 deveriam ser aplicados 10,17%
da receita da CPMF; em 2009, 11,619%; 2010, 12,707% e 2011, 17,372%. Esse dispositivo significaria, respectivamente,
acréscimos de RS 4 bilhdes, RS 5 bilhdes, RS 6 bilhdes e RS g bilhdes.
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Emenda Constitucional, aprovou que 0s recursos minimos para a Saude deveriam
ser equivalentes a 10% da Receita Corrente da Unido. Para 2008, pelos mecanismos
de transicao, a saude receberia RS 60 bilhdes, ou seja, RS 10 bilhdes a mais do que
o efetivamente gasto. Mas, durante a tramitacdo desse projeto (PLP n.° 306/2008)
na Camara dos Deputados, o aumento dos recursos para a satde foi novamente
vinculado a aprovacao de umanova Contribuicao para a Saude, que, com aliquota de
0,10, substituiria a CPMF, arrecadando aproximadamente R$ 10 bilhdes ao ano.

A expansao da assisténcia social também foi financiada com a criacao do
Fundo de Erradicacao da Pobreza, com receitas de majoracao da CPMF, cuja aliquota
passou de 0,30 para 0,38.

Fundamentalmente, a Seguridade Social beneficiou-se do aumento das
contribuicbes sociais porque a argumentacao de falta de recursos ficava em
desvantagem frente a uma realidade superavitdria determinada pelo crescimento de
receitas em nivel superior ao das despesas.

Essa argumentacao nao desconhece que o aumento ocorrido da tributacao
esteve lastreado em tributos indiretos, que tanto penalizam aos mais pobres.

Financiando a Seguridade existem tributos diretos, sobre o patriménio, o
Tucro ou a renda, e indiretos, sobre a circulacdo de bens e servicos. Mas por opcao
politica decidiu-se penalizar o consumo e privilegiar, pela ndo tributagao, o grande
patriménio e o rentismo. Por essas razdes, as receitas da COFINS - Contribuicao
para o Financiamento da Seguridade Social —, que incidem sobre o faturamento das
empresas (um tributo indireto) totalizaram, em 2008, R$ 119,3 bilhdes. No mesmo
periodo, a CSLL - Contribuicao Social sobre o Lucro das Pessoas Juridicas -, um tributo
direto sobre o lucro liquido das empresas, arrecadou R$ 42,4 bilhdes. Fossem essas
receitasinvertidas, sem alterar o total de receitas da Seguridade, teriamos um sistema
tributdrio muito mais justo e equanime do ponto de vista do respeito a capacidade
econdmica dos agentes tributados.

As despesas e as receitas da Sequridade em 2008

Em 2008, RS 312,7 bilhdes foram gastos em despesas de acdes e programas
tipicos da Seguridade Social. Em relacdo ao exercicio anterior, houve um acréscimo
de RS 26,3 bilhoes (9,2%). No entanto, em relacao ao PIB, as despesas de 2008 foram
ligeiramente menores, 10,8% do PIB contra 11,0% em 2007. Os maiores grupos de
despesas foram: beneficios previdenciarios (R$ 200,8 bilhdes ou 6,9% do PIB); acbes
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e servicos de saude (R$ 50,3 bilhdes ou 1,8% do PIB). Os beneficios de natureza
assistencial - Renda Mensal Vitalicia (RMV), beneficios ao idoso e a familia do portador
de necessidades especiais da Lei Organica da Seguridade Social - LOAS -, o Bolsa
Familia e outras transferéncias de mesma natureza, somaram R$ 26,2 bilhdes ou
0,9% do PIB. O pagamento de beneficios do FAT - seguro desemprego e abono salarial
somaram RS 20,7 bilhdes ou 0,7% do PIB). A Tabela 3 apresenta detalhadamente o
conjunto de receitas e despesas do Orcamento da Seguridade Social.

Ha duas alteracdes em 2008 (em relacdo a 2007) decorrentes da vigéncia
do PPA - Plano Plurianual - concernentes ao quatriénio 2008-2011: i) foi criado um
programa para responder pela compensacao previdenciaria, para o acerto de contas
entre o0 RGPS - Regime Geral de Previdéncia Social - e os regimes proprios de Estados
e municipios; e ii) a classificacdo das despesas relativas a correcdo dos expurgos
praticados pelos diversos planos econdmicos as contas do FGTS - Fundo de Garantia
por Tempo de Servico. Embora a contrapartida dessas despesas se dé por meio de
duas contribui¢des sociais, o PPA considerou que essas despesas pertencem ao
Orcamento Fiscal e ndo ao Orcamento da Seguridade Social®

Trés fatores sdao determinantes para a expansdo das principais despesas
em relagdo a 2007: i) o aumento do saldrio minimo, que impacta as despesas
previdencidrias, assistenciais e do FAT; ii) a vinculacdo dos gastos em saude a variacao
nominal do PIB; e iii) a expansao da cobertura assistencial do Bolsa Familia e dos
demais programas correlatos.

Em 2008, o salario minimo foi reajustado de R$ 380 para R$ 415. Seguindo
as negociagcdes com o movimento sindical, esses reajustes vém sendo concedidos a
cada onze meses e representam a soma da correcao in fhcionaria, medida pelo INPC,
e de um ganho real equivalente a variacao real do PIB de dois anos anteriores.

O reajuste em 2008 foi de 9,2%, o que significou um ganho real, pelo INPC,
de 4,0%. Com a antecipacéo do reajuste’, ampliam-se o nimero de meses sob o
impacto do reajuste e o valor médio anual do saldrio minimo. Assim, o saldrio médio
anual cresceu um pouco mais, 9,8%. Esse foi o impacto do reajuste do minimo nos
beneficios previdencidrios, assistenciais (LOAS e RMV) e do FAT (seguro desemprego
e abono).

As despesas com a Previdéncia Social aumentaram 8,4% em 2008, foram
RS 15,5 bilhdes a mais do que em 2007. Vale lembrar que as despesas em 2007
estavam in fadas pela antecipacao de parcela dos pagamentos de beneficios que

6. Para manter uma coeréncia nos quadros de 2008 nao aparecem receitas e despesas dessa programagao.

7. Em 2007, foi em abril; em 2008, em marco e em 2009, em fevereiro. Em 2010 serd em janeiro.
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antes ocorriam em janeiro do ano seguinte®, Essa antecipacdo nao afetou as despesas
de 2008, pois também esta antecipada igual parcela de janeiro de 2009. O fator mais
relevante para esse aumento de despesas em 2008 foi a elevacao do saldrio mimimo,
que representa o piso beneficidrio. A quantidade de beneficios emitidos elevou-
se 3,1% ao longo de 2008, de 22,1 milhdes para 22,8 milhdes. Mais detalhes sobre
receitas e despesas previdencidrias estdo no Capitulo 3.

Tabela 3 - Resultado do Or¢amento da Seguridade Social: receitas e despesas do RGPS - 2007 - 2008

em R$ milhées correntes em % PIB em % R$ milhdes
Receitas realizadas 2007 2008 2007 2008  Diferenca 2008/2007
Classificacao

1. Receita de contribui¢des sociais 342.298,8 358.914,1 13,18 12,42 4,9% 16.615,3
Receita Previdenciéria Liquida RGPS'” 140.411,8 1633553 5,41 5,65 16,3% 22,943
COFINS 101.835,1 119.344,7 392 4,13 17.2% 17.509,€
CPMF? 36.382,2 9713 1,40 0,03 973%  -35410¢
CSLL 33.638,6 42.365,7 1,29 1,47 25,9% 8.727,1
PIS / PASEP 26.121,0 30.830,1 1,01 1,07 18,0% 4.709,
Contribuicao p/ Corregao FGTS®? 2.005,7 R 0,08 *x Fx i
Concursos de Progndsticos e Outras Contribuicoes 1.904,3 2.047,1 0,07 0,07 7,5% 142,¢
2. Receitas proprias dos 6rgéos e entidades da Seguridade 3.374,9 3.991,9 0,13 0,14 18,3% 617,0
Recursos préprios do MDS 64,5 161,5 0,00 0,01 150,5% 97,
Recursos préprios do MPS 963,2 795,6 0,04 0,03 -17,4% -167,€
Recursos préprios do MS 2.043,0 2.708,2 0,08 0,09 32,6% 665,2
Taxas de 6rgaos e entidades 304,2 326,6 0,01 0,01 7.3% 222
3. Contrapartida do Orcamento Fiscal para EPU 1.613,1 2.048,7 0,06 0,07 27,0% 435,€
Receita Total (1+2+3) 347.286,8 364.954,7 13,4 12,6 51% 17.667,9

Despesas liquidadas 2007 2008 2007 2008  Diferenca 2008/2007

Classificagao

1. Beneficios Previdenciarios 185.293,5 200.811,9 7.1 6,9 8,4% 15.518,4
Previdenciarios urbanos 143.478,8 153.682,5 5,5 53 7.1% 10.203,7
Previdenciarios rurais 36.682,9 41.763,8 14 14 13,9% 5.080,¢
Pagamentos judiciais 5.131,8 5.365,6 0,2 0,2 4,6% 233,¢
2. Beneficios assistenciais 13.468,3 15.640,5 0,5 0,5 16,1% 21722
Assistenciais - LOAS 11.566,5 13.747,9 04 0,5 18,9% 2.181,4
Assistenciais - RMV 1.901,8 1.892,6 0,1 0,1 -0,5% -9,z
3. Compensagao previdenciaria® i 612,2 ** 0,0 ** e
4. Beneficios de transferéncia de renda 8.942,9 10.604,6 0,3 0,4 18,6% 1.661,7
5. EPU - beneficios especiais 1.613,1 2.048,7 0,1 0,1 27,0% 4356
6. Saude: pessoal ativo e outras despesas MS 45.797,2 50.265,1 1,8 1,7 9,8% 4.467,5
7. Assisténcia social: pessoal ativo e outras despesas MDS 2.302,3 2.598,9 0,1 0,1 12,9% 296,€
8. Previdéncia social: pessoal ativo e outras despesas MPS 4.792,1 4.753,5 0,2 0,2 -0,8% -38,¢
9. Outras acdes da Seguridade Social 3.525,1 3.903,6 0,1 0,1 10,7% 378,
10. Beneficios FAT 17.951,4 20.689,5 0,7 0,7 15,3% 2.738,1
11. Outras a¢oes do FAT 685,0 724,5 0,0 0,0 5,8% 39,2
12. Complementacio do FGTS e outras acoes” 1.988,0 il 0,1 ** ** e
Despesa Total (1+2+3+4+5+6+7+8+9+10+11+12) 286.359,0 312.653,0 11,0 10,8 9,2% 26.294,0
Saldo da Seguridade Social (RGPS) 60.927,9 52.301,7 2,3 1,8 -0,1 -8.626,2

Fonte: MPS (dados previdenciarios em regime de caixa); para os demais, SIAFI, contabilizando os valores liquidados, em regime de competéncia.
Extracao: Camara dos Deputados. Elaboracao ANFIP e Fundagao ANFIP

Nota: (1) Receita Previdenciaria Liquida corresponde a Receitas Previdenciarias Proprias do INSS deduzidas as Tranferéncias a Terceiros

(2) O PPA 2008-2011 transferiu as despesas com complementagéo do FGTS para o Orgamento Fiscal; por coerréncia, as receitas das respectivas
contribuigbes para correcao também nao foram consideradas

(3) A compensagao previdencidria também foi criada pelo PPA 2008-2011 e representa o saldo do ajuste de contas entre os regimes
previdenciarios (RGPS e RPPS da Uniao, estados e municipios)

8. Umaparcelade beneficios que seriapaganoinicio dejaneiro teve o seupagamento antecipado para o final de dezembro,
numa antecipagdao que envolveu negociagdes com bancos e entidades de aposentados. Esses recursos somaram R$ 2,7
bilhoes, beneficiando diretamente 8,3 milhdes de segurados. Com os bancos, a Previdéncia trocou o fim dos encargos
financeiros, que decorriam do uso das instituicdes financeiras no pagamento dos beneficios, pelo adiamento do leildo,
que definiria os bancos a serem utilizados nesse processo e quanto cada um indenizaria a Previdéncia pelo acesso direto
aos segurados do RGPS. Ganharam os segurados com a antecipacao dos beneficios, a ampliagdo dos dias de pagamentos
e a consequiente diminuicao das filas.
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As despesas com a Saude cresceram de RS 45,7 bilhées para R$ 50,3 bilhoes,
um aumento de 9,8%, essa foi a variacdo nominal do PIB de 2007 frente ao de 2006,
respectivamente R$ 2,6 trilhdes e RS 2,4 trilhodes.

Asdespesas com aAssisténcia Social também cresceram ampliando a cobertura
e assegurando melhores condi¢des minimas de vida para a populagdo mais carente.
Para o programa do Bolsa Familia, desde o inicio de 2008, foi criada mais uma parcela
varidvel para o atendimento as familias carentes com filhos adolescentes entre 16 e
17 anos. A medida buscava ampliar a escolarizacao nessa faixa etdria. E, em julho, o
conjunto dos beneficios foi reajustado para repor as perdas in fhciondrias. Assim, as
despesas com essas transferéncias aumentaram 18,6%, de R$ 8,9 bilhdes para RS 10,6
bilhbes.

Além dos beneficios de transferéncia de renda (Bolsa Familia), dos da Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS) e da Renda Mensal Vitalicia este levantamento
inclui dotes relativos a diversos programas relacionados, como seguranca alimentar,
aquisicao de alimentos, restaurantes populares, fabricacdo de cisternas, assisténcia
nutricional do semi-arido e de assentamentos. Quando ndo estdo sendo executados
no Ministério do Desenvolvimento Social (nos Ministérios da Reforma Agréria, da
Educacao, da Integracdo — acOes de defesa civil -, da Justica etc.), estdao computados
em “Outras Acdes da Seguridade”.

Muito embora as leis orcamentarias apresentem diversas programacodes de
despesas para serem cobertas pelo Or¢camento da Seguridade Social, neste trabalho
somente sao incorporadas para fins do estudo os diretamente relacionados com a
Previdéncia Social, Saude ou Assisténcia Social, nos termos em que cada uma dessas
areas esta descrita nos arts. 194 a 204, da Constituicao Federal.

Dessa forma, em Previdéncia Social constam as despesas do RGPS. As despesas
relativas aos regimes préprios de servidores e militares sao apresentadas a parte,
porque nao se enquadram no conceito do regime geral e derivam de um encargo
patronal do setor publico. A legislacao reconhece a diferenca entre os dois tipos de
regimes quando cria obstaculos para que as despesas dos regimes proprios sejam
pagas com recursos das contribuicdes sociais. O art. 17 da Lei n.° 8.212 somente
admite essa hipotese se ja estiverem satisfeitas todas as obrigacdes com a previdéncia
social, a saude e a assisténcia social. Assim, juridica e politicamente, teriamos que,
primeiramente, atender as caréncias de recursos enfrentadas pela salde, assegurar
a ampliacdo da cobertura assistencial e garantir a universalidade da cobertura
previdencidria para os trabalhadores, para somente depois permitir que essas
despesas continuassem a ser cobertas livremente com recursos da Seguridade.
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Também precisam ser excluidas do computo das despesas da Seguridade
as programacoes relativas a “assisténcia ao servidor”, que estdo classificadas como
assisténcia social. Embora elas correspondam a auxilios creche, alimentacao, moradia,
transporte etc., nao sdo classificadas como assisténcia social, porque o critério
de elegibilidade aos beneficios ndo é a necessidade, mas a relacdo funcional. No
entanto, quando esses encargos sao relativos aos 6rgaos e entidades dos Ministérios
da Saude, da Previdéncia ou do Desenvolvimento Social, eles sdo computados como
uma despesa operacional da Seguridade.

Da mesma forma, as despesas com Saude dos militares, por ndo estarem
vinculadas ao SUS, nao atendem aos preceitos constitucionais da Saude e, portanto,
da Seguridade. A exclusao dessas despesas estd plenamente de acordo com as
propostas de regulamentacéo de acdes e servicos de saude publica que tramitam no
Congresso Nacional.

As receitas da Seguridade Social em 2008 foram altamente favorecidas pelo
quinto ano consecutivo de crescimento econémico, mesmo apesar da crise financeira
no ultimo trimestre do ano.

Esse ciclo de crescimento pode ser identificado com o aumento do mercado
interno, a ampliacdo do emprego formal e da renda das familias e a incorporacao de
muitas empresas a formalidade. Além da criacdo de postos de trabalho com carteira
assinada, observou-se uma reducao do desemprego e um relativo aumento da renda
do trabalho, embora ainda ndo se tenha recuperado os valores reais de 2002. A renda
das familias cresceu também pelo aumento das transferéncias governamentais nos
segmentos de menor poder aquisitivo. O aumento da producdo e da circulacdo de
bens e servicos no mercado nacional fez crescer a arrecadacdo, ja que a producao
exportada estd sujeita a diferenciados niveis de imunidade e de renuncia tributéria.

Diante da melhoria de todos esses indicadores, cresceu a arrecadagao
das contribuicdes sociais sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro das
empresas, mesmo com as inimeras renuncias e os concedidos beneficios tributarios,
especialmente para o investimento das empresas.

O destaque negativo das receitas ficou por conta da nao renovacao da CPMF
em 2007. Nao apenas a Sequridade perdeu cerca de R$ 40 bilhées, como houve
implicacdes em todas as areas.

Para a Previdéncia, com o fim da CPMF, a “previdéncia rural” perdeu parcela
significativa das receitas que eram a ela computadas. Da aliquota de 0,38% da CPMF,
estava constitucionalmente destacado para o RGPS uma fracdo de 0,10 p.p. Houve o
imediato aumento da necessidade de cobertura para esse subsistema previdenciario

Andlise da Seguridade Social em 2008

23



24

e se ndao recompormos esse financiamento, devem voltar a crescer as pressoes por
reformas.

A Saude perdeu os recursos que seriam acrescentados ao valor minimo de
recursos que precisa ser aplicado em acbes e servicos de saude publica. Como vimos
anteriormente, esses recursos extras estavam condicionados a renovacao da CPMF.

Na Assisténcia Social, o Fundo de Erradicacdo e Combate a Pobreza perdeu
a integralidade de suas fontes. A esse Fundo, criado em 1999, estavam destinados
recursos referente a parcela de 0,08 p.p. da CPMF e uma aliquota adicional cobrada
no IPI sobre produtos supér fluos. Como a primeira acabou e a segunda fonte nunca
foi regulamentada esse importante Fundo nao consta do Orcamento da Seguridade
COM Tecursos proprios.

Em 2008, as receitas de contribui¢des sociais chegaram a R$ 358,9 bilhdes, ou
seja, RS 16,6 bilhdes (ou 4,9%) a mais do que no exercicio anterior.

O cenério altamente positivo do mercado de trabalho, até o terceiro trimestre,
determinouum aumento de 16,3% na arrecadacgado das contribui¢des previdencidrias,
fruto de 1,4 milhdes de novos postos com carteira assinada. Como os problemas do
ultimo trimestre estavam concentrados em setores industriais onde a participacao
das exportacdes é maior, a queda nos niveis de emprego foi inferior a queda do PIB,
resultando em um menor re fexo nas contribui¢des previdenciarias.

O aumento do faturamento das empresas fez a arrecadacao da Cofins e do PIS-
Pasep crescer, respectivamente, 17,2% e 18,0%. Foram RS 119,3 bilhées com a Cofins
e RS 30,8 bilhdes com o PIS-Pasep.

A arrecadacao da CSLL foi afetada basicamente por trés fatores. Primeiro, pelo
aumento do lucro das empresas que tem acompanhado o crescimento acumulado
desses ultimos cinco anos. O segundo fator, também positivo, foi a elevacao das
aliquotas relativas ao setor financeiro - essa foi uma das medidas para compensar
a perda da CPMF. Os seus efeitos foram limitados porque as novas aliquotas foram
aprovadas somente em junho pela conversao da MP 413 (Lei n.° 11.727, de 2008).
O terceiro fator, por sua vez negativo, decorre da crise e da consequente reducao
do lucro das empresas: caiu o resultado operacional, muitas empresas amargaram
prejuizos em suas aplicacdes financeiras e ainda aumentou a cota de reserva para
credores e ativos duvidosos. Ainda assim a arrecadagao da CSLL aumentou 25,9% no
exercicio, chegando a RS 42,3 bilhoes.

Estdo computados ao valor da arrecadacao de cada contribuicdo social os
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respectivos montantes relativos a parcelamentos, recolhimentos da divida ativa,
corregdes, juros e multas®. Ndo é incorporado a esse valor a parcela dos encargos
moratorios que integram as receitas do Fundaf (Fundo Especial de Desenvolvimento
e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacao).

Também compdem as fontes exclusivas do Orcamento da Seguridade,
as receitas préprias dos 6rgdos que integram esse Orcamento. Essa arrecadacao
alcangou RS 3,99 bilhdes, sendo que RS 2,7 bilhdes somente em receitas do Ministério
da Saude. Em cada Orgéo, estdo incorporadas as receitas das taxas arrecadadas
pelo Tesouro Nacional que correspondem a servicos prestados pelas Agéncias
Reguladoras que executam acdes da Seguridade, como vigilancia sanitdria, regulacao
de saude complementar etc. Essas sdo tipicamente da Seguridade Social, vinculadas
as respectivas acoes, embora nos ultimos anos, nos Balancos Gerais da Unido, elas
estejam sendo classificados como receita fiscal, ndo constando como receitas dos
proprios 6rgaos.

Somando todas essas receitas, a parcela residual da CPMF (relativa aos fatos
geradores ocorridos no final de dezembro de 2007), as receitas sobre concursos e
progndsticos e a Compensacao do Orcamento Fiscal pelos encargos previdenciarios
da Uniao, as receitas do Orcamento da Seguridade Social alcancaram R$ 358,9 bilhdes
- 5,1% acima dos valores de 2007, um aumento de RS 17,7 bilhoes.

0 resultado da execugdo do Or¢camento da Seguridade Social

Com RS 364,9 bilhdes de receitas e RS 312,7 bilhdes em despesas tipicas, o
Orcamento da Seguridade Social apresentou um resultado altamente superavitario
em 2008, com um saldo de RS 52,3 bilhdes. Mesmo diante da perda da CPMF,
as receitas de contribuicées sociais se viram ampliadas pelo bom desempenho
econOmico e pelos resultados da formalizacdo da economia, das empresas e dos
empregos. Ainda assim, as receitas das contribuicdes remanescentes permitiram a
ampliacao das despesas, agdes e programas. Sao sensiveis os resultados derivados da
elevacao do valor real do saldrio minimo e da ampliacao da cobertura assistencial.
Muito mais poderia ser feito, especialmente na drea da Saude, que clama por um
aporte de recursos para que a prestacdo desses servi¢os possa atingir um maior nivel
de cobertura e de qualidade.

Esse orcamento nao pode ser analisado exclusivamente pelo seu resultado

9. Ematencao ao art. 27, inciso |, da Lein.© 8.212, de 1991
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financeiro, porque, a bem da verdade, nem deveria ser superavitario diante de tantas
demandas e caréncias vinculadas as suas areas. Mas é patente que esse modelo
de contribuicdes sociais, de uso exclusivo da Seguridade Social, plural na base de
incidéncia e na definicdo dos fatos geradores, cuja arrecadacao esta vinculada
as acdes de previdéncia social, salde e assisténcia social, deu mais uma vez uma
demonstracao de sua vitalidade. Qualquer proposta de desmonte nesse modelo deve
ser afastada.

Andlise da Seguridade Social em 2008



2 - A previdéncia social em 2008

Osbonsnumeros da Previdéncia Social em 2008 re fetem os Ultimos cinco anos
de geracao de empregos formais e de diminuicdo do desemprego. Como resultado,
mesmo com a politica de aumentos reais para o saldrio miimo e sem compensacao
de renuncias, a necessidade de financiamento da Previdéncia Social caiu em valores
nominais frente aos anos anteriores e, em relacio ao PIB, a queda foi ainda maior. E
0 que mostra a Tabela 4.

As receitas previdenciarias cresceram para RS 163,4 bilhdes e o total de
pagamentos em beneficios ficou em R$ 199,6 bilhdes. Tal qual vem ocorrendo
desde 2004, as receitas previdencidrias aumentaram mais do que as despesas com
beneficios. Entre 2008 e 2007, elas subiram 16,3%, as despesas 7,7%, e no acumulado
2008-2004, essa diferenca é ainda maior, ha um aumento de 74,2% para as receitas e
de 55,0% para as despesas.

Tabela 4: Evolugao de receitas, despesas, compensacao de rentincias e a necessidade de financiamento do RGPS
2004 a 2008

Valores correntes, R$ milhdes

2004 2005 2006 2007 2008

Receitas 93.766,0 108.434,1 123.520,2 140.411,8 163.3553
Valores Despesas 128.742,6 146.010,1 165.585,4 185.2934 199.562,0
divulgados Saldo -34976,6  -37.576,0 -42.0652 -44.8816 -36.206,7
Saldo % PIB -1,80 -1,75 -1,78 -1,73 -1,25
Receitas Previdenciarias 93.766,0 108.434,1 123.520,2 140.411,8 163.3553

CPMF - parcela 6.997,4 7.663,2 8.420,1 9.574,3
Renuncias 11.083,7 12.789,3 14.048,4 14.934,4 15.242,4
Valores com CPMF Total 111.847,1 128.886,7 1459887 1649204 178.597,7
e compensacio de pespesas  Previdenciérias 128.742,6  146.010,1 165.5854 185.293,4 199.562,0
renuncias Beneficios 125.641,8 141.922,0 161273,7 180.161,6  194.103,2
Sentencas 3.100,8 4.088,1 4.311,7 5.131,8 5.458,8
Saldo -16895,49 -17123,43 -19596,75 -20372,97 -20964,30
Saldo % PIB -0,87 -0,80 -0,83 -0,78 -0,72

Saldo em 2008
com compensacao pela perda
da CPMF % PIB -0,87 -0,80 -0,83 -0,78 -0,37

Fonte: Boletins SPS. Organizagao e estimativas: Anfip e Fundagao Anfip

RS bilhdes -16.895,5 -17.123,4 -19.596,7 -20.373,0 -10.649,3

Obs.: Para estimativa do valor da CPMF em 2008, utilizou-se os valores constantes do Projeto de Lei Orcamentaria. Seriam alocados no RGPS, sem
DRU, R$ 10.315 milhdes.
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O aumento das receitas frente as despesas foi tdo representativo em 2008
que quase conseguiu anular a perda da parcela da CPMF destinada a Previdéncia
(estimada em RS 10,3 bilhdes). Se essas perdas tivessem sido compensadas, como
estd destacado na Tabela 4, a necessidade de aportes de recursos para o RGPS teria
sido reduzida para 0,37% do PIB.

Ainda assim, a necessidade de aporte diminuiu de R$ 44,9 bilhoes para R$ 36,2
bilhdes. Conhecer os fatores que promoveram essa queda é importante. Ela nao
resultou de reformas para suprimir direitos, decorre da incorporacao de direitos
trabalhistas a 1,4 milhdo de trabalhadores em 2008 e é o resultado direto dos 7,4
milhdes de novos postos de trabalho criados desde 2004. Além de seguranca e
cidadania para esses trabalhadores, essa inclusao propicia condi¢cdes para o RGPS
sustentar aumentos para o salario minimo, que em 2008 representaram 9,21%
nominais e 4,03% em termos reais, e, no acumulado 2004-2008, chegaram a 133%
nominais e 45% reais.

Associar a saude financeira do sistema previdenciario a expansao da
economia e da formalizacdo dos postos de trabalho é importante. Evita a propagacao
de mudancas que visam a afastar ainda mais os trabalhadores dos seus direitos
previdenciarios.

Com a crise no final de 2008, muitos postos de trabalho foram perdidos.
Embora o ano tenha fechado com um saldo positivo de 1,4 milhdo de empregos
formais, a tendéncia indicava ndmeros muito superiores. E provavel que ao longo
do ano as boas noticias sobre a diminuicdo do chamado déficit previdenciario sejam
substituidas pelo alarmismo do crescimento das despesas e da diminuicdo das
receitas.

Torna-se mais importante uma agenda imediata para defesa do Regime Geral
de Previdéncia Social para:

i) criar mecanismos e politicas publicas para minimizar os efeitos da crise
sobre o mercado de trabalho. Além da ampliacdo de gastos publicos como
instrumento de reversdo da crise, a geracao e a formalizacdo do emprego
devem ser referéncia, por exemplo, para a concessdo de créditos ao setor
produtivo e para instituicdo de beneficios tributarios;

ii) tornar mais transparente as contas de renincia. Com a expansao do nimero
de micro e pequenas empresas e o aumento do emprego nessas empresas é
preciso reavaliar as renUncias envolvidas, para que possa ser compensada pelo
Orcamento, evitando que seja repassada para os seqgurados do RGPS;

iii) discutir as consequéncias para as contas da Previdéncia da ampliagao dos
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beneficios tributarios, demandados pela crise, e do tratamento privilegiado
que esta sendo dispensado aos devedores da Previdéncia Social (como nas
alteracdes promovidas nas Medidas Provisérias 451 € 457);

iv) compensar a perda de recursos da CPMF, que era utilizada nas contas da
previdéncia rural;

v) empenhar-se, na reforma tributaria, pela manutencdo da pluralidade
e exclusividade das fontes da Seguridade Social, e criar mecanismos
compensatorios para qualquer desoneracao da folha de salarios;

vi) manter as discussdes sobre a necessidade de medidas de inclusdo
previdenciaria, conforme as orientacdes do Férum de Previdéncia Social, com
metas para formalizacdo do mercado de trabalho, combate a terceirizacdo e
adocado de medidas emergenciais para atendimento de amplos segmentos
de trabalhadores urbanos informais que ja em idade avancada dificilmente
completardo as caréncias da aposentadoria por idade.

As receitas e despesas do Regime Geral de Previdéncia Social em 2008

A criacdo dos empregos formais, especialmente nas dreas urbanas,
determinou um resultado muito positivo para esse subsistema. A receita realizada
em contribuicdes previdenciarias foi praticamente igual ao conjunto dos beneficios
pagos a esses segurados. Considerando a compensacdo pelas renuncias, ainda que
subestimadas, o resultado desse subsistema foi superavitario em R$ 11,8 bilhoes. Esse
montante representa RS 7,4% de suas receitas, um percentual significativo. A Tabela
5 apresenta os numeros do Regime Geral de Previdéncia Social, distinguindo-se os
subsistemas urbano e rural

A diferenciacdo entre os beneficios entregues a segurados urbanos e rurais é
meramente académica ja que ambos sao previdenciarios, substitutivos da renda do
trabalho. Compdem o mesmo regime geral, sdo financiados pela mesma pluralidade
de fontes e integram o mesmo regime de reparticdo, com a solidariedade entre
cidade e campo. Assim, nao é correto dizer que os beneficios rurais tém natureza
assistencial. Por um elemento de justica, ha formas contributivas diferenciadas para
atender a capacidade econdmica e arenda dos diversos tipos de seqgurados - inclusive
pelo principio de equidade, na forma de participacao de custeio. Essa separacdo entre
urbanos e rurais permite ainda ponderar o efeito das multiplas renuincias, isencoes e
imunidades tributdrias, que afetam diretamente as receitas previdenciarias.
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“abela 5: Evolucao de receitas, despesas e compensacgées pelas rentincias, dos subsistemas
irbano, rural e do total do RGPS, 2004 a 2008.

RS milhoes
Descricao 2004 2005 2006 2007 2008

Previdenciarias 90,6 105,1 119,7 136,2 1584
Receitas Renuncias 9,2 10,6 11,7 12,6 12,9
Segurados Total 99,8 115,7 131,4 148,8 171,3
Urbanos  Despesas Total 1024 1186 133,2 1474 1596
Saldo -2,6 -29 -1,8 14 11,8
Saldo % PIB -1,3 -13 -0,8 0,1 0,4
Receitas Previdencidrias 32 33 3,8 4,2 50

Parcela CPMF 7,0 7,7 8,4 9,6
Renuncias 1,9 2,1 2,4 2,3 23

Segurados

Rurais Total 12,0 13,2 14,6 16,1 7.3
Despesas Total 23,3 27,4 324 35,2 40,0
Saldo -11,3 -14,2 -17,8 -19,0 -32,7
Saldo % PIB -0,6 -0,7 -0,8 -0,7 -1,1
Receitas Previdenciarias 93,8 108,4 123,5 140,4 163,4

Parcela CPMF 7.0 7.7 8,4 9,6
Renuncias 11,1 12,8 14,0 14,9 15,2
Total RGPS Total 11,8 128,9 146,0 164,9 178,6
Despesas Total 125,8 146,0 165,6 182,6 199,6
Saldo -13,9 -17,1 -19,6 -17,7 -21,0
Saldo % PIB -0,7 -0,8 -0,8 -0,7 -0,7

‘onte: Receitas e despesas previdenciarias: SPS/MPS; rentncias de 2004 a 2007: STN; para 2007, a
nédia entre 2006 e 2008. Organizacdo Anfip e Fundagao Anfip

Ibs.: Para as despesas de 2007, estao descontados os valores relativos a antecipagao, distribuidos entre urbanos e rurais na proporgao de seus respectivos
eneficios de um salario minimo. No detalhe, os dados de 2007 e 2008 para o 1° Trimestre

Esse resultado positivo do subsistema urbano ja era esperado, pelos efeitos
dos novos postos de emprego com carteira, e ja estava apontado nos relatérios
mensais do exercicio, mas nao recebeu o merecido destaque. Como foi divulgado
em janeiro de 2009, a polarizacdo com os efeitos negativos da crise ndo permitiu que
os trabalhadores pudessem utilizar essa informacao para o debate previdenciario.
Mesmo sabendo das dificuldades objetivas de que venha a se repetir durante a crise,
é preciso discutir a destinacao politica de um saldo positivo dessa magnitude.

E preciso construir a agenda dos trabalhadores. Esse saldo pode ser
transformado numa importante reserva para promovermos a inclusdo previdencidria
de segmentos de trabalhadores que, mesmo ocupados, ndo possuem capacidade
contributiva ou tempo de vida util laboral para contribuir por tempo suficiente para
cumprir as caréncias necessdrias para a aposentadoria por idade.

Sem essa agenda positiva, pode prevalecer a do grande capital. Vale ressaltar
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que no primeiro ano em que um resultado dessa magnitude se apresenta, antes
que uma destinacdo social seja dada a esse montante de recursos, as empresas ja
pretendem se beneficiar, diminuindo a contribuicao patronal em 30%, por meio de
uma disposicao constitucional auto-aplicavel, como o determinado pela proposta de
reforma tributaria que esta tramitando na Camara dos Deputados.

A discussdo sobre a desoneracao da folha ndo é nova. A Constituicdo Federal
ja permite que os setores com uso intensivo de mao-de-obra possam ter aliquotas
diferenciadas. Nao é esse o caso da reforma tributaria. Areducdo intentadanareforma
é indistinta a todas as empresas e mesmo as administracdes publicas que pagam a
contribuicdo patronal sobre a folha de saléarios. O texto proposto impossibilitara que
sejam instituidas compensacoes ao Orcamento da Seguridade Social, sob a forma de
ampliacao de outras tributacdes, como pode ser feito hoje.

Sob o argumento falacioso de que estaremos ampliando as possibilidades de
formalizacdo do emprego, a desoneracdo da folha de salarios esta sendo transformada
em desoneracao das empresas.

O IPEA divulgou em 2008, um texto™ em que avalia a racionalidade das
propostas de desoneracgéo sobre a folha de pagamentos e verifica osimpactos - fiscais
e distributivos — dessas propostas. Conclui que oimpacto da desoneracao sobre onivel
de formalidade, rendimentos, desigualdade e arrecadacdo tributaria é controverso e
que qualquer desoneracao linear sem compensacao pode ser prejudicial as contas da
Previdéncia. Por outro lado, propostas de desoneracao focalizada tém a vantagem de
serem menos custosas em termos fiscais e ainda de terem impactos positivos sobre a
desigualdade de renda.

Até para buscar entender o efeito dessas desonera¢des sobre as contas do
sistema, é preciso acompanhar a evolucdo recente das receitas previdenciarias.

Em 2008, dos RS 163,4 bilhdes arrecadados em contribuicdes previdenciarias,
55%, ou seja, RS 89,7 bilhdes decorrem direta ou indiretamente de contribuicbes
patronais sobre a folha de saldrios. Ndo estdo incluidos nessa conta, as receitas
relativas a depdsitos judiciais nem as do seguro desemprego. Por sua vez, as diversas
formas de contribuicdes dos segurados totalizaram R$ 35,2 bilhdes. Ao longo dos
ultimos dos quatro anos, identificados na Tabela 6, essas formas de contribuicédo se
mantiveram na mesma proporcao frente ao total. Mas vale destacar que, quanto aos
segurados, a contribuicao dos assalariados se sobressai frente a dos autonomos e dos
contribuintes individuais, que praticamente tém se estabilizado.

10. Texto para discussao n.° 1341 — A desoneracdo da folha de salarios e a sua relagdo com a formalizacao no mercado
de trabalho
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As receitas do SIMPLES, que representam o instrumento de maior formalizacao
do emprego e do aumento do quantitativo dos segurados, proporcionalmente, tém
subido muito mais lentamente do que os agrupamentos feitos anteriormente. Dai
porque ou esta havendo aumento de sonegagdo ou o valor associado as renuncias
desse importante instrumento de formalizacdo da economia estd subestimado. E
preciso reavaliar a eficiéncia desse mecanismo. A parcela consideravel dos postos
de trabalho criados nesses Ultimos anos decorre da formalizacdo de empresas
propiciada pela regras criadas pela Lei Complementar n.° 123, de 2006, que Institui o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. No entanto, as
renuncias estimadas pelo governo relativas a esse segmento ndo tém acompanhado
a expansdo do emprego nessas empresas.

Tabela 6: Decomposicao das receitas previdenciarias - 2005 a 2008
RS bilhoes, valores correntes
2005 2006 2007 2008

Contribuicoes sobre a folha de saldrios 59,0 67,0 76,9 89,7
Contrib. de Empresas S/Segurados Assalariados 43,1 47,9 54,8 62,9
Contrib. Prev. dos Orgaos do Poder Publico 8,4 10,2 1,7 13,8
Contrib.Prev.-Ret. S/Nota Fiscal- Sub-rogacéo 7,5 8,9 10,4 13,0

Contribuicoes dos Segurados 22,7 27,3 31,0 35,2
Contribui¢cdes do Segurado - Assalariado 20,0 24,1 27,8 31,9
Contr.Prev.Segurado Obrig. -Contr. Indiv. 2,2 2,6 2,6 2,6
Contribuicao Previd. do Segurado Facultativo 0,6 0,6 0,6 0,6

SIMPLES 8,0 9,0 10,5

Seguro de Acidente do Trabalho 4.8 53 6,4 74

Contr.Prev.na Forma de Dep.Jud.,Rec. e Custas 2,0 1,7 1,5 1,4

Contrib. Prev. das Entidades Filantrépicas 1,1 1,3 1,4 1,6

Contribuicao Sobre Producao Rural 1,7 1,9 2,1 2,5

Contribuicéo Previd. do Seg.Obrig.-Emp.Domést 1,2 1,4 1,6 1,8

Outras formas de contribuicao e receitas de parcelamentos,

= o . 10,9 9,6 10,4 13,2
recuperacdo de débitos, juros e multa
Total 108,4 123,5 140,4 163,4
Participagao % das contribui¢des sobre a folha 544% 543% 548% 54,9%
Participacao % das contribuicdes dos segurados 21,0% 22,1% 22,1%  21,5%

Fonte: SIAFI e fluxo de caixa do RGPS

Do valor que pode ser associado as contribuicdes sobre a folha, a reforma
tributdria pretende reduzir essa contribuicdo patronal em seis pontos percentuais,
em substituicdo ao que é hoje praticado. Pelos nimeros aqui apresentados, referentes
a 2008, cada ponto percentual de reducao significa RS 4,49 bilhées de renuncia e o
efeito total desses seis pontos percentuais sera de RS 26,9 bilhoes.

Para identificar os setores que serao beneficiados com essa reducao, é preciso
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lembrar queaimensamaioriadasempresaspagaassuascontribuicéesprevidencidrias
calculadas pelo faturamento, pois estdo incluidas na legislacdo do chamado Simples-
Nacional. Somente alguns poucos setores excluidos desse modelo ou as grandes
empresas mantém pagando contribuicoes sobre a folha de saldrios. Mais justo do
que praticar uma reducao linear, como inclusive apontado no estudo do IPEA (vide
nota 10), seria politicas de desoneracao focalizadas ou nos segmentos intensivos
de mao-de-obra ou mediante politicas que visassem diminuir a precarizacdo ou a
terceirizacao dos trabalhadores envolvidos.

A reducao linear, sem critérios ou contrapartidas, privilegiaria diretamente
as grandes empresas. E, justamente essas grandes empresas tém diminuido, pela
automacao, a quantidade de trabalhadores envolvidos na producdo de bens e
servicos. Assim, proporcionalmente ao seu faturamento ou ao lucro, essas empresas
pagam muito pouco para a Previdéncia. Como esses ganhos de produtividade nao
podem e ndo devem ser revertidos, a diminuicdo da contribuicdo patronal é apenas
um ganho extra, um encargo a menos para o capital.

Deslocando-se o debate para o importante ponto da extensao da cobertura
previdenciaria, os dados da PNAD 2007'" indicam que pela primeira vez desde
0s anos 90 a maior parte dos trabalhadores ocupados nas regides metropolitanas
estd contribuindo e sob protecdo de um regime previdenciario. A Tabela 7 permite
acompanhar a evolucéo de varios indicadores do mercado de trabalho.

Tabela 7: Evolucao de indicadores do mercado de trabalho, nas regiées metropolitanas, diversos
exercicios - em milhares

1992 1999 2002 2004 2007
Total de trabalhadores ocupados 65,4 71,7 76,1 82,8 90,8
Contribuintes para qualquer sistema previdenciario 28,5 31,2 34,8 39,1 46,1
% de trabalhadores protegidos 43,6%  435%  457%  472%  50,8%
Total de empregados 34,2 36,8 42,8 46,3 52,1
% empregados entre ocupados 52,3% 51,3% 56,2% 55,9% 57,4%
Empregados, exceto servidores estatutarios e militares 30,2 32,1 37,8 40,7 45,9
Empregados com carteira 19,4 19,6 23,2 25,6 30,2
% empregados com carteira 64,2% 61,1% 61,4% 62,9% 65,8%
Ocupacoes formais (carteira, estatutarios e militares) 23,4 24,3 28,2 31,2 36,4
% ocupagdes formais entre os ocupados 35,8% 33,9% 37,1% 37,7% 40,1%

Fonte: IBGE- PNADs. Elaboragdo Anfip e Fundagao Anfip.

Os nUmeros mostram uma reversdo parcial do processo de precarizacdo do
trabalho ocorrido na década passada e decorre da grande expansao do emprego com
carteira realizado apds 2000, mas intensificada depois de 2004. Em 2007, excluindo

11. Os dados relativos a 2008 ndo estdo disponiveis
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servidores estatutarios e militares, dos 45,9 milhdées de empregados, 30,2 milhdes
estavam registrados, representando 65,8%. Um salto considerdvel. Em 1999, esse
percentual era de apenas 61,1%, contra 64,2% em 1992, no inicio da década.

Esse é oresultado direto de uma expansao da populacdo ocupada sob as formas
de emprego formal (com carteira, servidores estatutarios ou militares). De 2004 a
2008 a ocupacdo cresceu 8,0 milhdes e as ocupacdes formais 5,2 milhdes. Existe uma
relacdo muito proxima entre essas ocupacoes e a protecdo previdenciaria.
Tabela 8: Trabalhadores ocupados, por classes de rendimento mensal de todos os trabalhos, em faixas de
salarios minimos, contribuintes ou nao para instituto de previdéncia em qualquer trabalho - regides

metropolitanas, 2001-2007
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Total 34.491 35.686 37.181 39.375 41.337 43.586 46.068

Até 1/2 SM 129 171 166 142 188 241 257

Mais de 1/2a 1 SM 3.244 3.847 4.507 4.503 5.828 6.475 6.075

Maisde 1a2SM 10.610 11.870 12.355 14.251 15.805 17.234 18.274

Mais de 2a 3 SM 6.374 6.506 6.937 6.128 6.482 6.714 7.553

Contribuintes  Maisde3a5SM 5.910 5.631 5.958 6.671 6.016 5.231 5.917

Mais de 5a 10 SM 4.480 4.350 3.819 4.267 4.084 4.473 4.468

Mais de 10 a 20 SM 2.101 1.847 1.863 1.925 1.599 1.619 1.760

Mais de 20 SM 989 895 900 669 635 615 605

Sem rendimento 130 112 115 136 163 237 291

Sem declaragao 522 457 563 682 537 748 867

Total 40960  43.270 42982 45220 45853 45732  44.718

Até 1/2 SM 5.736 7.315 7.822 7.680 8.602 8.513 7.325

Mais de 1/2a 1 SM 9.056 10.025 9.748 11.030 11.949 12.347 11.353

Mais de 1a 2 SM 9.017 8.888 8.480 9.865 9.124 9.187 9.692

Mais de 2a 3 SM 3.367 3.213 3.452 2.402 2.265 2.740 3.068

N&o contribuintes Mais de 3 a5 SM 2.388 2.261 2.199 2.537 2.153 1.405 1.706

Mais de 5a 10 SM 1.466 1.351 1.096 1.285 1.044 1.192 1.296

Mais de 10 a 20 SM 545 410 414 429 286 324 371

Mais de 20 SM 182 166 150 97 94 85 111

Sem rendimento 8.635 9.116 9.100 9.308 9.879 9.445 9.111

Sem declaragao 567 525 520 587 457 495 685

total 45,7 45,2 46,4 46,5 47,4 48,8 50,7

o - até 1 SM 18,6 18,8 21,0 19,9 22,6 24,4 253
% inclusdo

previdenciria de1a3SMs 57,8 60,3 61,8 62,4 66,2 66,8 66,9

de3al10SM 72,9 734 74,8 74,1 76,0 78,9 77,6

mais de 10 SM 81,0 82,6 83,0 83,1 85,5 84,5 83,1

Fonte: IBGE - PNADs. Elaboracio Anfip e Fundacio Anfip
Notas:1 - Até 2003, exclusive a populagao da area rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.
2 - A categoria Sem rendimento inclui as pessoas que receberam somente em beneficios.

3 - A partir de 2007: a categoria Sem declaracéo, da classificagdo Contribuicéo para instituto de previdéncia em qualquer trabalho, ndo foi investigada.

Centrando a atencdo no publico de trabalhadores ocupados sem cobertura
previdencidria, ainda encontramos uma percentual muito grande entre os de baixa
renda. Embora esse nimero tenha crescido lentamente desde 2004, em 2007 apenas
1/4 dos trabalhadores com remuneracdo mensal de até um saldrio minimo tem
cobertura previdencidria. A atencdo a esse problema significa a implementacao
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de um poderoso sistema de inclusdo previdencidria, como o previsto pela Emenda
Constitucional n.° 47, que somente agora, e ainda timidamente, busca proteger
trabalhadores de baixa renda.
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3 - Mercado de Trabalho: a importdncia e os limites do ciclo
2004a2008

No Brasil, a crise que se iniciou no mercado financeiro norte-americano
demonstrou os seus efeitos a partir de setembro de 2008. Foi quando houve um corte
abrupto daslinhas de crédito externo para as empresas acompanhado de umaletargia
do Banco Central, que deveria funcionar como emprestador de ultima instancia.

Além de perder crédito, muitas empresas sofreram grandes prejuizos em
suas apostas financeiras, debilitando-se patrimonialmente e comprometendo seus
fluxos de caixa com a desvalorizacdo cambial e o prejuizo das bolsas. Também
marca o ultimo trimestre do ano passado uma queda acentuada nas exportacoes
brasileiras, como em todo o comércio mundial, que, associado a altos niveis de
estoques, praticamente paralisou a industria. Instalou-se um cendrio pessimista,
capaz de cancelar investimentos e determinar, no mercado de trabalho, demissées
principalmente nas empresas mais afetadas pela perda de seus mercados externos. O
trabalho foi transformado no primeiro fator de ajuste de custo para essas empresas.

A crise chegou para interromper um periodo de cinco anos de continuo
crescimento econémico. Mesmo que, no Brasil, os seus efeitos sejam menores do
que no resto do mundo, e o mercado intemo continue a se expandir e as medidas
de enfrentamento adotadas pelo governo apresentem resultados positivos, havera
dificuldades para manter o nivel anterior de atividade e a mesma utilizacdo da
capacidade instalada. Pois, desde 2000, uma parcela significativa do crescimento
econdmico esteve associada as exportacdes e demorard um tempo para que o
conjunto das economias, principalmente as maiores, recupere o seu poder de compra
e de investimentos para retomar o antigo nivel de demanda.

Depois da crise de 2002, o Brasil viveu um ano de ajustes. O governo federal
demonstrou maior preocupacao com a reafirmacdo das politicas anteriores do que
com as necessidades de reconduzir o pais ao rumo do desenvolvimento econémico
e social. Os juros nominais e reais praticados ao longo de 2003 foram mais altos do
que em 2002 (a Selic média anual subiu de 19,2% para 23,5%, para uma in facdo em
queda, de 12,5% para 9,3%, medida pelo IPCA) e o setor publico foi imobilizado pelo

Andlise da Seguridade Social em 2008

31



38

aumento das metas de superavit primario (o superavit praticado foi de 4,32% do PIB,
contra 3,89% no ano anterior). Como consequéncia, em 2003 0 pais cresceu muito
pouco, menos até que em 2002, cCOM seus 12 meses de crise, e em 2001, 0 ano do
Apagao Elétrico.

0 ciclo 2004-2008

De 2004 a2008,aeconomiaaumentou 26,8%, numamédiaanual de 4,9%, como
ha décadas néo se via. Mesmo significativos esses indices estiveram muito proximos
da média mundial (25,1%, acumulado no periodo, e 4,7% anuais). O crescimento
brasileiro superou o desempenho das economias avancadas no conjunto desses
cinco anos (EUA, 12,1%; Inglaterra, 11,5%, Zona do Euro, 9,4%, Japdo, 9,7%), mas
foi ainda muito aquém dos crescimentos com os quais o Brasil compete. A China,
com 52,6%, e a India, com 41,1%, basicamente foram os grandes demandantes que
sustentaram o crescimento mundial. A Russia, com 32,4%, e a Argentina, com 40,4%,
também exemplificam paises que cresceram mais do que o Brasil'>

A economia brasileira poderia ter crescido mais nao fossem as amarras
criadas pela politica monetdria. Basta lembrar que, além de juros reais sempre altos,
em dezembro de 2004, em plena fase de crescimento econdmico, o Banco Central
iniciou mais um ciclo de aumento de juros'> Em 2008, a autoridade monetéria subiu
novamente os juros para afrontar o crescimento. A Taxa Selic foi aumentada em
junho, por medo de uma suposta in facdo de demanda, quando a economia mundial
j& era dominada pelos sintomas da crise.

Isto porque a diretoria do BC sempre creditou na existéncia de um limite para
o crescimento da economia brasileira, a partir do qual aumentam as perspectivas
de in fhg¢do. Como dogma, esse ponto do fundamentalismo da autoridade monetaria
independe do cendrio e de todas as demais varidveis econdmicas. Na pratica, essa
crencainviabilizou um melhor aproveitamento para o pais desse ciclo de crescimento
mundial.

Puxado pela economia crescente, pela formalizacdo das empresas e pelo
aumento da fiscalizacao, o mercado de trabalho com carteira assinada apresentou

12. Fonte: World Economic Outlook, FMI (varios anos). Elaboragao: Ipea/Dimac.

13. Em setembro de 2004, 0 BC aprofundou a sua politica restritiva subindo os juros de 16% para 16,25%. As altas foram se
sucedendo até maio de 2005, quando os juros chegaram ao patamar de 19,75%. Somente em setembro de 2005, voltaram
a cair para o patamar de 19,50%. Ressalte-se, para demonstrar a magnitude dos juros reais praticados, que a in fhgdo em
2004 foi de 7,6% e a de 2005, de 5,7%.
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resultados positivos em todos os anos apds 2000. Reverteu-se o cendrio da segunda
metade dos anos 90, quando foram destruidos 1,3 milhdo de postos.

Pelos numeros do CAGED - Cadastro Geral de Emprego e Desemprego, do
Ministério do Trabalho e do Emprego, de 2000 a 2003, quando a economia cresceu
muito pouco, foram criados 2,6 milhées de empregos com carteira, uma média
anual de 654 mil. Mas, depois de 2004, com maiores indices de crescimento e de
formalizacdo da economia, esses numeros se multiplicaram.

Somente em 2004, foram criados 1,8 milhdo de postos com carteira assinada,
e entre 2004 e 2008, o saldo acumulado foi de 7,4 milhées, numa média anual de 1,5
milhdo de novos postos. A geracdo de empregos em 2008 seria ainda melhor se a
crise nao tivesse destruido milhares de postos de trabalho no 4° Trimestre.

A Tabela g9 permite verificar que essa geracdao de empregos formais é
acompanhada por um alto indice de rotatividade do mercado de trabalho no pais.
Mesmo nesses Ultimos anos, quando a economia e a formalizacdo cresceram, o saldo
positivo representa menos de 13% do total de trabalhadores contratados.

Tabela 9: Mercado formal de trabalho. Contratacdes, demissoes, saldo resultante de
empregos e a relacao entre contratacoes e demissoes - 1995-2008

Contratacoes (a) Demissoes (b) Saldo (a)/(b) %
1995 9.301.852 9.502.098 -200.246 97,9
1996 8.265.118 8.536.344 -271.226 96,8
1997 8.421.987 8.457.722 -35.735 99,6
1998 8.067.390 8.649.134 -581.744 93,3
1999 8.181.425 8.377.426 -196.001 97,7
2000 9.668.132 9.010.536 657.596 107,3
2001 10.351.643 9.760.564 591.079 106,1
2002 9.812.379 9.049.964 762.415 108,4
2003 9.809.343 9.163.910 645.433 107,0
2004 10.570.677 8.695.308 1.875.369 121,6
2005 12.179.001 10.925.020 1.253.981 111,5
2006 12.831.149 11.602.463 1.228.686 110,6
2007 14.341.289 12.723.897 1.617.392 112,7
2008 16.659.331 15.207.127 1.452.204 109,5
2004-2008 66.581.447 59.153.815 7.427.632 112,6

Fonte: MTE - Caged

Esse movimento virtuoso da economia, especialmente apds 2004, melhorou
os indices de formalizacao do trabalho. A Tabela 10 apresenta os dados da PNAD -
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Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - IBGE, que permitem acompanhar,
dentre outros pontos, os niveis de ocupacao, sejam elas formais ou informais. Eles
indicam que entre 2004 e 200714, houve um aumento de 4,8 milhdes no numero
de trabalhadores empregados (excluidos militares e servidores estatutdrios), o que
praticamente equivale ao aumento do nimero de empregados com carteira assinada,
4,5 milhdes. Essas mudancas melhoram a qualidade do trabalho e o acesso a direitos
sociais a ele relacionados.

Tabela 10: Evolucao dos trabalhadores empregados: total e com carteira assinada, por grupo de atividade, excluindo
servidores estatutarios e militares. Diversos exercicios

Trabalhadores ocupados, como % formalizagdo, empregados com

Grupamentos de o Com carteira de trabalho assinada i
. empregados, em milhdes carteira de trabalho
atividade do trabalho
principal Diferenca Diferenca Diferenca
2004 2006 2007 2004-2007 2004 2006 2007 2004-2007 2004 2006 2007 2004-2007

Total 411 442 459 48 257 283 302 45 625 642 658 94,5
Agricola 4,9 4,8 4,7 -0,1 1,6 1.6 1.7 0,1 31,7 333 353 -83,7
Industria 9,4 98 10,5 1,1 74 7.8 84 1,0 784 795 80,0 94,3
Construcao 2,7 2,9 30 03 1,2 1,4 1.5 03 453 47,7 512 100,0
Comércio e reparacdo 8,0 9,0 9,5 1,5 52 6,1 6,5 1,3 648 678 689 91,3
Alojamento e 16 19 20 03 09 11 12 03 571 601 607 781
alimentagao
Transporte,
armazenagem e 2,5 2,7 2,8 03 1,9 2,0 2,2 0,3 744 752 77,2 99,7
comunicagao
Administragao publica 1,6 1,6 1.7 0,1 0,7 0,7 0,7 00 439 403 428 23,0
Educacao, saide e

. . 41 4,5 4,7 0,6 2,7 29 3,1 04 649 652 652 67,2
servigos sociais
Outros servicos
coletivos, sociais e 1.9 2,1 1.9 -0,1 0,8 09 09 00 432 457 478 -59,0
pessoais
Outras atividades, 44 49 5 07 34 38 40 06 769 772 779 84,0

inclusive mal definidas

Fonte: PNADs - IBGE

Mesmo em setores onde o nivel de informalidade foi sempre muito alto, como
a construcao civil, comércio e reparacao, a relacao entre o aumento do nimero de
empregados e o dos postos com carteira assinada foi surpreendente. Na construcao
civil em 2004, a maioria dos trabalhadores empregados era informal (54,7%), essa
situacdo se inverteu em 2007 (51,2% possuiam carteira assinada), porque, nesse
periodo, foram criadas 324 mil vagas e o numero de trabalhadores com carteira
aumentou no mesmo montante. Nas atividades de comércio e reparacao, em 2007,
quase 70% dos empregados ja estao formalizados, na industria, cerca de 80%, e, no
total, 65,8% dos empregados ja estao registrados.

14. Osresultados da PNAD 2008 ainda nao estdo disponiveis
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Embora esse movimento tenha sido positivo, é preciso ressaltar que a
informalidade do mercado de trabalho brasileiro ndo pode ser medida somente a
partir dos trabalhadores empregados sem carteira.

Como podem ser vistos a partir dos dados da Tabela 11, ha vaérias outras
situacdes que também espelham essa precarizacdo. Trabalhadores ocupados em
relacdes ndo capitalistas de producdo, como 0s sem remuneracao ou na construcao
para o préprio uso ou na producdo para o proprio consumo representavam quase
um em cada nove trabalhadores ocupados em 2007, quando em 1995 ele chegava
a um para cada sete's trabalhadores. A geracdo de empregos, nesse Ultimo periodo,
foi importante para reducao desse indice. Entre 2004 e 2007, a populacdo ocupada
cresceu 10,6 milhdes e o total de empregos, 8,5 milhdes, absorvendo quase todo
0 aumento da ocupacdo. Muito melhor porque a maior parte, 7,4 milhdes, se deu
pelo incremento das ocupagdes formais (emprego com carteira assinada, servidores
publicos estatutarios ou militares).

Tabela 11: Pessoas ocupadas, por posicao na ocupacao - 1995 e de 2001 a 2007. No destaque, trabalhadores
ocupados fora das relagdes capitalistas de producao e trabalhadores entre 10 e 14 anos

Posicdo na ocupagao no milhoes de trabalhadores ocupados Proporcao %
trabalho principal 1995 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 1995 2001 2004 2007

Total 696 755 790 802 846 872 893 908 100 100 100 100
Empregados 357 409 428 436 46,7 480 50,1 521 51,2 542 552 574
Trabalhadores domésticos 51 59 6,1 6,2 6,5 6,7 6,8 6,7 74 7.8 7,7 74
Conta prépria 157 168 176 179 186 189 189 192 226 223 220 212
Empregadores 2,7 3.2 34 34 3,5 37 4,0 34 3,9 4,2 4,1 3,8
Trabalhadores na construgédo

para o préprio uso e para o 34 3,0 33 35 35 4,0 4,2 4,0 4,9 4,0 4,1 4,4
préprio consumo

N&o remunerados 7,0 5,6 58 57 59 59 54 53 10,0 74 7,0 59

Trabalhadores ocupados com

19 19 1,7 17 1,9 1,7 1,6 2,6 2,0 18
entre 10 e 14 anos
N&o remunerados e préprio
uso ou para o prérprio 10,4 8,6 9,1 9,1 9,4 9,9 9,6 93 149 114 115 114

consumo

Fonte: PNADs- IBGE. Elaboracao ANFIP e Fundagao ANFIP
Obs.:Pessoas de 10 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia. inclusive servidores publicos e militares

Como resultado, destaca-se a reducdo dos trabalhadores ocupados sem
remuneracao. Esse quantitativo de trabalhadores diminuiu de 7 milhdes para 5,3
milhées de trabalhadores, quanto o total de ocupados aumentou de 69,6 milhdes
para 90,8 milhdes. Assim, o que representava 10% do total de ocupados em 1995 e foi
reduzido para pouco menos de 6%, em 2007. Mesmo assim, reduzir ainda mais esse
numero é um desafio.

15. Dados da PNAD - IBGE
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Também um vasto percentual de trabalhadores que trabalham por conta
prépria pode ser considerado como ocupacao precaria dependendo da natureza do
trabalho, formacao profissional, grau de instrucdo, jornada de trabalho ou nivel de
remuneracao.

Os levantamentos do IBGE sobre a Economia Informal Urbana (2003) sdo um
bom ponto de partida para essas consideracdes. Para se ter uma idéia, esse estudo
aponta que, naquele ano, existiam 9,5 milhdes de pessoas ocupadas nas regides
metropolitanas na economia informal somente atuando por conta prépria. Dessas
quase um milhdo tinham nenhum ou menos de um ano de escolaridade e outros
quatro milhées tinham menos de oito anos de escola. Nao é de estranhar que
esses trabalhadores auferissem rendimentos médios de R$ 347 mensais — pouco
mais de um salario minimo a época da pesquisa. Esses niveis de escolaridade e de
remuneracao nao sdo préprios de um empreendedor que atua por conta propria,
estdo mais proximos daqueles desempregados que se submetem arelagdes precarias
para a sua manutencao.

Outro ponto a marcar a informalidade é o quantitativo de trabalhadores
ocupados que possuem entre 10 e 14 anos — uma faixa etaria que a Constituicao
Federal veda o trabalho. Esse nimero vem baixando desde 1995, mas continua muito
grande. Em 2007 ainda eram 1,6 milhdo de criancas trabalhando, representando
quase 2% dos trabalhadores ocupados.

No mundo do neoliberalismo, a desvaloriza¢do do trabalho

A geracdo de empregos que se verificou em todo o mundo nessas Ultimas
duas décadas teve os seus limites ditados pelo modelo econémico e politico do
neoliberalismo. Esse modelo levou os diversos paises, que a ele se submeteram, a
uma concorréncia predatdria, onde o trabalho foi uma importante variavel de ajuste.
Essa globalizagédo, sem regras ou limites para o capital, abriunas economias nacionais
uma competicdo: o emprego em quase todo o mundo passou a seguir paradigmas,
como facilidades de toda ordem e baixos salarios, praticados no Leste Europeu, india
e China. Como resultado, houve uma explosdo de empregos e postos de trabalho de
baixa remuneracdo. Esse levantamento consta de um relatério da OIT — Organizacdo
Intermacional do Trabalho - publicado em dezembro de 2008'®

Os numeros indicam que, entre 2000 e 2007, 50% dos novos empregos foram

16. Word of Work 2008 - Income Inequalities in the Age of Financial Globalization. Acessivel em www.oit.org.br
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criados em paises em crescimento da Asia. Em 1991, as economias avancadas eram
responsaveis por quase 18% dos novos empregos, em 2007, apenas 15%, aumentando
0 desemprego ou precarizando o trabalho. Essa situacdo piora com a crise. Em
2008, por exemplo, os paises da OCDE perderam 6% dos seus postos de trabalho e o
desemprego ao final do 1° trimestre de 2009 atingiu niveis recordes.

A incorporacao de trabalhadores ao mercado, especialmente na China e na
india, representa melhores condicées de cidadania nesses paises. Em contrapartida,
significou diminuicao dos salarios ao redor do mundo, afetando principalmente
economias com uso intensivo de mao-de-obra, concorrentes diretos desses novos
empregos asiaticos. Em movimentos abruptos, o rendimento médio do trabalho na
América Latina caiu 11% entre 1999 e 2002 e 20% na Africa entre 1998 e 2003. Nas
economias avancadas, essa queda tem operado de forma lenta, mas persistente:
desde os anos 1980, nos Estados Unidos, ou desde 1985, nas economias desenvolvidas
da Asia.

O avanco tecnoldgico ocorrido nesse periodo nao é capaz de explicar
essa queda. A incorporacdo de novas tecnologias e a automacao da economia
determinaram um grande aumento na produtividade do trabalho e o aumento da
qualificacdo dos trabalhadores. Seria razodvel, portanto, que viessem acompanhadas
de aumento da remuneracao, pelo menos dos que remanescem ocupados. Esses
avancos determinam inclusive o aumento da disparidade salarial, como ocorreu em
quase todos os paises.

A globalizacao do capital e a financeirizacdo da riqueza permitem entender
melhor o que ocorreu com os salarios.

A globalizacao do capital assegura que a producao de bens e servicos possui
mobilidade suficiente para buscar o menor custo, ndo s6 quanto a forca de trabalho e
demais insumos, mas também aproveitar-se dos grandes incentivos a que se impdem
os diversos governos.

A financeirizacdo da riqueza permitiu uma multiplicacdo de ativos, divorciada
da producdo de bens e servicos. Nao apenas a gestdo da empresa passou a privilegiar
o imediatismo do retorno, como também as politicas tributarias cortaram impostos
que incidiam sobre os ganhos de capital. Segundo Stiglitz, “aqueles que obtinham
dinheiro especulando e ganhando no mercado de acdes eram os heréis do dia e
deviam ser taxados mais levemente do que aqueles que ganhavam seu pao com o
suor do rosto. Com a especulacao especialmente favorecida, mais dinheiro entrava e
a bolha in fva sempre mais” (STIGLITZ, 2003:40)"".

17. Stiglitz, Joseph E., Os exuberantes anos go. Sao Paulo: Ed. Schwarcz Ltda., 2003.
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Essa expansdo capitalista gerou empregos. Em 2007, aponta o estudo da OIT,
haviaquase um tercoamais de empregos do que em 1990, ao finalda chamada Década
Perdida, nos anos 8o. Mas, o deslocar para o Oriente pesou mais negativamente sobre
a qualidade do trabalho do que a sua expansao numeérica pesaria positivamente.
Também contribuiram para piorar os salarios o fraco desempenho das relacdes
sindicais (é preciso, de maneira urgente, pensar sobre novas possibilidades de
atuacdo do movimento sindical) e a proliferacao do trabalho atipico (trabalhadores
tempordrios, com jornada parcial ou com trabalho informal).

Amultiplicacdo dasriquezas pelos ganhos de capitalaumentouas disparidades.
Entre o comeco dos anos 9o e meados de 2000, em aproximadamente dois ter¢os dos
paises (onde ha dados disponiveis) o rendimento dos lares de padrdo superior subiu
muito mais do que o dos lares que tinham no trabalho a sua exclusiva fonte de renda.
Mesmo entre os trabalhadores, além do aumento da disparidade, o acesso a outros
beneficios (abonos e participacdo de resultados, por exemplo) ampliou os privilégios
daqueles de nivel mais alto. Em 51 dos 73 paises analisados pela OIT, a renda dos
salarios diminuiu frente a renda total nas ultimas duas décadas. Além disso, em 70%
dos paises, a diferenca entre os 10% dos assalariados com maiores rendimentos
aumentou frente aos 10% com os mais baixos salarios.

Vale lembrar que a rentabilidade das empresas, que motivava a distribuicdo
de bonus, gratificacdes e participacdes em resultados, nem sempre podia ser
associada aos resultados operacionais das empresas, pois cresceu nesse periodo a
importancia dos resultados de tesouraria na composicdo e determinacdo do lucro.
Isso ficou manifesto até mesmo durante a crise, quando bancos e empresas, que eram
socorridos pelo governo dos EUA, distribuiam altas quantias a titulo de gratificacbes
para os seus dirigentes e acionistas.

A OIT aponta que, nos EUA, por exemplo, entre 2003 e 2007, os salarios dos
gerentes executivos cresceram 45% em termos reais, o triplo do ocorrido com a
remuneracgdo dos executivos intermediarios e quinze vezes mais do que o aumento
real verificado nos rendimentos do trabalhador médio. Fruto dessa desigualdade, o
saldrio do gerente executivo das 15 maiores empresas dos EUA, em 2007 representava
500 vezes o do trabalhador médio dessas empresas. Em 2003, essa diferenca era de 300
vezes. Mesmo em economias menores, mas que tinham uma razodvel distribuicdo
de renda, como a da Holanda, esse aumento da disparidade foi encontrado. Entre
2003 € 2007, 0s gerentes executivos tiveram um reajuste real de 30%, os gerentes
intermediarios de 25% e os trabalhadores de apenas 0,6%.

No Brasil, uma disputa publica entre a diretoria da Sadia revelou uma situagao
igualmente interessante que ilustra a composicdo do lucro das empresas. Depois de
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perdas biliondrias em apostas de derivativos no ultimo trimestre de 2008, chamada a
responsabilidade pelo desastre, a diretoria financeira expds, em nota, que a empresa
teve um lucro de R$ 2,8 bilhdes, entre 2002 e 2007. A maior parte desses ganhos, 60%,
era proveniente de ganhos financeiros, e no primeiro semestre de 2008, nada menos
de que 80% do lucro tinha a mesma origem. Dai porque reconheceu que, mais do que
cames e embutidos, a empresa tinha uma “vocac¢ao financeira”®. Para obter lucros
como esses, mais do que milhares de trabalhadores empregados, essas empresas
necessitam de poucos operadores financeiros; mais do que um esforco produtivo,
preferem desregulamentac¢des dos mercados que facilitem as especulacdes e adoram
facilidades tributarias que privilegiem os ganhos de capital.

O estudo da OIT conclui que, embora esse modelo de globalizacdo apresente
uma grande tendéncia para produzir a precarizacdo do trabalho, o aumento da
desigualdade e o rebaixamento dos salarios, alguns paises conseguiram resultados
positivos. Os paises que possuem instituicoes fortes (tripartites) de protecdo do
trabalho, normas e regras laborais bem elaboradas, protecdo social e respeito
aos direitos dos trabalhadores sentiram menos esses impactos negativos e até
conseguiram neutraliza-los.

A reducdo dos saldrios aumenta a importdncia do saldrio minimo

No Brasil, mesmo nos periodos de maior crescimento econémico, a expansao
do emprego veio, como em todo o mundo, acompanhada de um rebaixamento dos
niveis de salarios.

ATabela g, com os dados do Caged, mostra que entre contratacdes e demissoes
no mercado formal de trabalho, somente ha saldo positivo, criacdo de novos postos,
nas faixas de remuneracdo abaixo de dois saldrios minimos. Apenas em alguns
anos, também sao positivas as faixas entre 2 e 3 saldrios minimos. Mas, ha resultado
negativo em todas as faixas com remuneracdo superior. Isto significa que, ao longo
dos anos, esses postos com maiores salarios tém diminuido.

As empresas tém muitos instrumentos a sua disposicao para produzir esses
resultados. Desde a modemizacao tecnoldgica, que, ao aumentar a produtividade,
permite a reducao da forca de trabalho, até as mais diversas formas de precarizacdo,
como a rotatividade, uso de empresas interpostas e cooperativas e outras formas de
terceirizagdes, os pagamentos de parcelas extrassalariais, a demissao de empregados

18. Jomal Valor Econémico, 08/04/2009, p.A2.
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e a sua posterior contratacao como pessoa juridica etc. Sobre esse Ultimo ponto vale
lembrar a grande mobilizacdo empresarial para dificultar a capacidade fiscalizatéria
dos autores fiscais, que se traduziu na aprovacao da chamada “Emenda 3" - projeto
que originou a Lei n.° 11.457, de 2007. Nos termos dessa Emenda, vetada na
promulgacdo da Lei', o auditor somente poderia promover a desconsideracdo da
pessoa, ato ou negdcio juridico para reconhecer relacao de trabalho, com ou sem
vinculo empregaticio, precedido de decisdo judicial.

Até mesmo o fim do poder normativo da Justica do Trabalho, determinado
pela Reforma do Judicidrio (EC n.° 45, de 2004), contribui indiretamente para esse
resultado. Ao exigir o comum acordo entre trabalhadores e empregadores para a
propositura da acdo de dissidio coletivo, permitiu, principalmente nas categorias
menos estruturadas, que a recusa a negociacao por parte das empresas significasse
também a inexisténcia de acordos salariais. Antes quando as partes nao chegavam a
um acordo, a Justica podia arbitrar condi¢ées minimas, remuneracao, outras cladusulas
econdmicas e sociais. Os dissidios nunca significaram a garantia de melhores
condi¢des para os trabalhadores, mas sem a obrigacdo de negociar e diante da
fragilidade do movimento sindical, um pequeno nimero de categorias profissionais
conseguiu, por exemplo, manter ou conquistar pisos de categorias acima do saldrio
minimo.

A Tabela 12 permite acompanhar o resultado combinado de todos esses
fatores, e varios outros, que levaram a uma grande concentracao nas contratagoes de
trabalhadores admitidos com até dois salarios minimos. Até 1999, em média, menos
da metade das contratacOes estavam abaixo desse valor. Esse percentual subiu em
movimentos abruptos. Em 2001, 61% das contratagdes ja se davam abaixo desse
referencial; em 2003, 73% e, a partir de 2003, atingiu-se a casa dos 80%.

Tabela 12: Saldo anual de contrata¢oes e demissoes, em postos formais de emprego - por faixa salarial, em salarios minimos, e a
participagao das contratagdes com até dois salarios minimos frente ao total de admissoes - 1995 a 2008.

Faixa salarial 1995-1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
até 1,0 750,1 196,1 226,2 305,3 3191 3551 146,4 504,3 517,9 26,7
1,01a2,0 1.069,4 614,1 692,9 896,8 7725 1.321,9 1.272,8 1.045,4 1.304,6 1.555,8
2,01a3,0 -210,9 148,8 328 -12,3 -72,8 90,9 77,6 -81,8 -394 1749
3,01a4,0 -674,2 -42,6 78,7 -113,7 -106,5 -44,4 -44,3 -74,0 -46,3 -118,5
4,01a7,0 -1.222,8 -145,6 -160,8 -176,6 -157,3 -120,5 -111,9 -103,7 -85,0 -112,8
+de7,01 -1.2354 -141,0 -133,5 -149,6 -129,2 -105,6 -94,2 -70,5 -47,7 -79,2
IGNORADO 2174 20,6 24 2,6 6,8 10,7 74 9,0 13,2 -11,8
Total -1.307,0 650,0 581,0 752,0 632,0 1.508,0 1.254,0 1.229,0 1.617,0 1.435,0

Total de admissdes no
exercicio

Contratagdes com até 2
SM

422378 9.668,1 103516 9.812,4 9.809,3 10.570,7 12.179,0 12.831,1 143413 16.659,3
20.456,3 5.234,7 63194 6.789,2 7.178,2 7.748,1 85138 103628 11.762,8 13.698,6

% contratacoes até 2 SM 48,4 54,1 61,0 69,2 73,2 73,3 69,9 80,8 82,0 82,2

Fonte: MTE - Caged

19. Existem movimentos empresariais pela derrubada desse veto.
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Nao se pode deixar de reconhecer que a elevacao real do saldrio minimo tem
um efeito estatistico na Tabela, pois as faixas de remuneracédo estdo referenciadas
em salarios minimos. Mas, mesmo assim, a analise de outros indicadores permitir
acompanhar como a diminui¢cdo entre os maiores e menores saldrios vem sendo
resolvida pelo rebaixamento daqueles ao piso de remuneracao legal.

Dai porque as politicas de aumentos reais para o saldrio miimo tém criado
limites para um aviltamento ainda maior das retribuicdes do trabalho. A manutencao
do atual referencial, que equipara o aumento real do minimo ao verificado no PIB
de dois anos atras®, passa a ser um elemento importante para a composicdo dos
direitos mimimos do trabalhador e um instrumento fundamental para a valorizacao
do trabalho.

Pode-se identificar, portanto, o processo de expansao do emprego no Brasil,
como um ciclo, que acompanhou a expansao da economia mundial e que teve
aqui facilidades para a formalizacdo de empresas e empregos. Naturalmente, essa
formalizacdo foi viabilizada pelo aumento da capacidade econémica dos agentes
e por alteragdes no marco legal, beneficios tributarios e diminuicées de encargos
administrativos, além das facilidades crediticias, que tornaram vidvel, conveniente e
oportuna a legalizacgéo.

Mesmo que o mais provavel se realize, e 0os seus efeitos no pais sejam
muito menores que os verificados em outras economias, a crise certamente é um
problema concreto a manutencdo do ritmo que experimentamos entre 2004 e 2008.
A continuidade da criacdo de empregos dependerd de um nivel de desenvolvimento
do mercado intermo suficiente para consumir uma enorme parcela do PIB antes
destinada a exportacao.

No Brasil, essa geracao de empregos acompanhou, guardadas as propor¢oes,
as limitacbes que a OIT identificou no atual processo de globalizacdo, com uma
tendéncia a precarizacdo das relagdes e a desvalorizacdo da renda do trabalho.

Istondo desmerece acriacao de 7,4 milhdes de empregos com carteira assinada
entre 2004 e 2008. O crescimento e a formalizacdo da economia, das empresas e dos
empregos tiveram efeitos muito positivos na ampliacao e consolidacdo do mercado
interno. Ampliam aestabilidade dasrelacdesjuridicas, darendae dossalarios, facilitam
0 acesso ao crédito, aumentando a capacidade de producdo e de consumo. Esses
fatores, associados, tém efeito multiplicador sobre a demanda interna, que podem
ser vistos pela elevacdo da participacdo do consumo das familias na composicao
do PIB. Desde 2005, 0 consumo das familias é o elemento que mais contribuiu para

20. Esse mecanismo ainda nao integra o mundo juridico, mas tem sido observado nos ultimos anos.
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o crescimento do PIB. Em 2005 ele representou 84% do aumento real do PIB, nos
exercicios seguintes foi, respectivamente, 77%, 67% e 64%>'.

Além da ampliacdo da cidadania, a expansao da producdo e da renda (pessoas
e empresas) determinou o crescimento das receitas publicas sem que mudancas na
legislacao tivessem ampliado aliquotas ou base de incidéncia. Pelo contrario, foram
praticadas diversas desoneracdes. Esse aumento da arrecadacdo, propiciado pelo
crescimento da capacidade econdmica da sociedade, é muito diferente do arrocho
fiscal determinado apds o Acordo com o FMI (1998). No periodo 1998-2003, a elevacao
da carga tributaria pode ser associada a uma tributacdo mais pesada, criacdo de novos
impostos e/ou a majoracao das aliquotas. Apds 2004, o aumento da arrecadacao
veio de uma maior lucratividade das empresas e da formalizacdo da economia e do
mercado de trabalho, associados a um ciclo de crescimento econdmico?

21. IBGE - Sistema de Contas Nacionais - anuais

22. Sobre essa evolucdo da carga tributaria, ver IPEA - Texto para Discussdo n.° 1350 — A evolugdo da carga tributaria
bruta brasileira no periodo 1995-2007: tamanho, composicao e especificagbes econométricas agregadas.

Andlise da Seguridade Social em 2008



4 - Adesvinculagdo de recursos no Orcamento da
Seqguridade Social em 2008

Desde 1998, devido as sucessivas imposicdes para formacao de superavits
crescentes, a opcao do governo federal recaiu em fazer aumentar as receitas do
Orcamento da Seguridade Social, sem promover o aumento das despesas em igual
proporcao.

Ao mesmo tempo em que cresceram as receitas, foram adotadas diversas
medidas para conter direitos assegurados pela Seguridade Social, impedindo que
as despesas evoluissem na mesma proporcdo do aumento da arrecadacdo. Com o
Projeto de Reforma Tributdria que tramita no Congresso (PEC 233/08), temos um bom
exemplo de tentativa de desconstrucao social alcancada pela Carta de 1988.

A PEC da reforma tributaria, em discussao, acaba com a pluralidade de fontes
de financiamento da Seguridade Social, exclui as contribuicdes sociais sobre o lucro
e sobre o faturamento das empresas, ficando previstas somente as contribuicdes
previdencidrias.

Seus efeitos revogam tacitamente a solidariedade econdmico-socialimpetrada
em 1988, que associada ao fim da CPMF e aos efeitos da DRU, impossibilitardo
o crescimento do superavit orcamentdrio da Seguridade na magnitude de anos
anteriores.

O Gréfico 1 mostra como desde o acordo com o FMI, firmado em 1998, a
participacdo do resultado da Seguridade Social tem sido crescente, e tormou-se um
importante instrumento de ajuste das contas publicas, implementando politicas
que atendessem aos interesses dos investidores, mesmo que em detrimento dos
interesses do pais.

Anélise da Seguridade Social em 2008
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Gréfico 1-Evolugéo do Superavit da Seguridade Social - sem e com

os efeitos da Desvinculagcdo de Recursos da Uniao - 2000 a 2008
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Fonte: MPS e SIAFI. Elaboragdo ANFIP e Fundagao ANFIP.

A DRU é um mecanismo que permite o governo federal utilizar como quiser
20% de toda a receita federal. Por conta da grandeza desses recursos foi facil garantir a
aprovacao da sua prorrogacao até 2011. E importante frisar que a DRU sempre caminhou
na contramao do crescimento econémico ao retirar recursos da sociedade a fim de obter
0 superavit primario e por extensao transferi-los ao mercado especulativo. Diante da
atual crise financeira, em que os gastos sociais direcionados sao imprescindiveis para
um incremento da atividade econémica, faz-se necessario rever esse mecanismo. Esses
recursos deveriam ser canalizados em favor da sociedade, em obras de infra-estrutura e
criacdo de emprego. No entanto, sdo direcionados para os rentistas, credores da Unido.

As politicas sociais mais prejudicadas pelo mecanismo da DRU sempre foram a
Seguridade e a Educacao. Vejamos alguns nimeros. Em 2005, foram desvinculados RS 33
bilhées da Seguridade Social, portanto das politicas de Saude, Previdéncia e Assisténcia
Social. Em 2006, as receitas desviadas alcancaram de R$ 34,2 bilhdes, em 2007 cerca de RS
38,8 bilhdes e no Ultimo ano, em 2008, o equivalente a RS 39 bilhdes. Portanto, em apenas
quatro anos foram desviados para outras finalidades mais de RS 145 bilhdes (Tabela
13). Esses recursos entraram nos cofres publicos para serem aplicados nas politicas de
Assisténcia Social, Previdéncia e Satide, mas foram canalizados para o orcamento fiscal,
principalmente a composicdo do superdvit primario. Na Educacao, estima-se que os
mecanismos de desvinculacdo de recursos (FSE, FEF e DRU) retiraram, em 12 anos e
em valores corrigidos pela in flcédo, RS 72 bilhdes.

23. http://diplo.uol.com.br/imprimaz2045

Andlise da Seguridade Social em 2008



Tabela 13 - Efeitos da Desvinculagédo de Recursos da Unido sobre as receitas do Orcamento da Seguridade Social -

2005 a 2008
R$ milhdes
Fontes Selecionadas Receita realizada (a) Desvinculagao da DRU (b)
2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008

Cofins 89.597,5 90.340,7 101.835,1 119.344,7 17.919,5 18.068,1 20.367,0 23.868,9
CPMF 29.120,3 31.996,3 36.382,2 9713 45979 50520 57446 153,4
CSLL 26.232,0 27.265,7 33.638,6 42.3657 5.2464 54531 6.727,7  8.4731
PIS / PASEP 22.083,3 23.8150 26.121,0 30.830,1 4.416,7 4.763,0 5.224,2 6.166,0
Corregédo do FGTS 2.907,7 2.858,1 2.005,7 581,56 571,6 4011 0,0
Conc. Prognésticos e Outras Contribuicdes 1.588,1 1.536,1 1.904,3 2.047,1 317,6 307,2 380,9 409,4
Soma 171.528,8 177.811,7 201.887,0 195.558,8 33.079,6 34.215,1 38.845,5 39.070,9
Efeito da DRU sobre as receitas da Seguridade, exceto previdéncia (%) (b/a) 19,3% 19,2% 19,2% 20,0%

Fonte: Para receitas e despesas previdenciérias, SPS/MPS; para os demais, SIAFI. Elaboracao ANFIP e Fundacao ANFIP

Embora tenha amparo legal, mecanismos como a DRU nédo contribuem para a
adequada utilizacdo do orcamento. Percebe-se que na maioria das vezes é construido
um discurso para convencer a opiniao publica de que a previdéncia é inviavel,
tanto econdmica como socialmente, e que a questao pode ser resolvida através da
previdénciaprivada. Isso é levado a cabo com o objetivo de justificar reformas e retirar
do Estado aresponsabilidade de assumir despesas na area social, particularmente, na
Seguridade.

Mesmo diante dos efeitos da crise no Ultimo trimestre de 2008; da extin¢ao da
CPMF e da parcela desvinculada pela DRU, o resultado da Seguridade Social em 2008
permaneceu positivo em R$ 13,2 bilhdes (embora tenha tido uma queda de 39% em
relacdo a 2007), como mostra a Tabela 14.

Tabela 14 - Resultado da Seguridade Social ap6s a perda de receitas provocadas pela DRU

R$ milhdes correntes

Receitas e Desp antes e depois da DRU 2006 2007 2008 Var:;gao
Receita total antes da DRU (1) 305.202,2 347.286,8 364.954,7 51
Receitas desviadas pela DRU (2) 33.923,0 38.8455 39.070,9 0,6
Receitas total apos a DRU (1-2) (a) 271.279,2 308.441,3 325.883,8 57
Despesa total da Seguridade Social (b) 2543094 286.644,6 312.653,0 9,1
Resultado da Seguridade Social apés a DRU (a-b) 16.969,8 21.796,7 13.230,8 -39,3

Fonte: Para receitas e despesas previdenciarias, SPS/MPS; para os demais, SIAFI. Elaboragao ANFIP e Fundagao ANFIP

A Tabela 15 apresenta o uso de contribui¢cdes sociais nos mais diversos
6rgdos* e demonstra que além da DRU, outros mecanismos sao utilizados para
desviar recursos das contribuicdes sociais, como, por exemplo, a utilizacdo indevida
em outros 6rgdos e a retencdo dos recursos arrecadados nos cofres do Tesouro
Nacional. Do total arrecadado, cerca de 76% foram para a Seguridade e 24% foram
desvinculados pela Unido e/ou retidos pelo Tesouro.

24. Apenas algumas despesas do Orcamento Fiscal, como a merenda escolar, tém cobertura legal para serem financiadas
com recursos da Seguridade Social.
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Tabela 15 - Utilizagao das receitas de Contribui¢oes Sociais em 2008

Fonte Wz

arrecadado
Contribuicdes do RGPS 163.355,3
COFINS 119.344,7
CSLL 42.365,7
PIS / PASEP 30.830,1
CPMF 766,9
Fundo da Pobreza " 204,5
Soma 356.867,0
Fonte: SIAFI

MDS MPS MS

em RS milhdes correntes

162.061,4
22.679,2 35.100,2 18.906,5
1.673,0 10.581,5 18.765,7
540,7
596,6 1.600,0
24.948,8  207.743,1 39.812,9

Nota) y navarna ntilizan em 2008 ractirenc da Fundn da Pahraza ane fni arrecadadn em

Total utilizado nos

Outros Orgaos da
Seguridade

162.061,4

21.256,2 76.685,9

4.060,3 31.020,2
15.376,1

540,7

2.196,6

40.692,6 272.504,8

anie
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% utilizado na % retido e/ou

Seguridade desvinculado
99% 1%
64% 36%
73% 27%
71% 29%
76% 24%

ratidac na Tacnnrn



5 - Fluxo de Caixa do INSS 2008

Analisando-se a movimentacdo financeira da Previdéncia Social, efetuada
mediante o acompanhamento didrio da entrada (recebimentos) e da saida
(pagamentos) de recursos financeiros do caixa do INSS (Fluxo de Caixa do INSS) -
em 2008, verifica-se que a Receita Total, que engloba todas as rubricas relativas aos
recebimentos de caixa, teve crescimento nominal de 12,5% e real® de 5,6%, saltando
de RS 216,5 bilhdes, em 2007, para RS 243,5 bilhdes em 2008 (Tabela 16).

As Receitas Previdencidrias Proprias (Recebimentos Proprios) atingiram, em
2008, 0 equivalente a RS 180 bilhdes. Deduzidas as Transferéncias a Terceiros, igual
a RS 16,6 bilhdes, apuram-se Receitas Proprias Liquidas equivalentes a RS 163,4
bilhdes. Se comparadas a 2007, quando o valor liquido totalizou R$ 140,4 bilhdes, o
crescimento nominal foi de 16,3%, e o real, de 9,3%.

A Arrecadacdo Bancdria, rubrica mais expressiva das Receitas Previdenciarias
Préprias, teve incremento nominal de 17,5% e real de 10,3%. Em valores monetarios
correntes, passou de RS 142,8 bilhdes para RS 167,8 bilhdes em 2008. Em 2007 ela
representava, em termos reais, 71% das receitas proprias. Em 2008 esse valor subiu
para 74%.

A partir de agosto de 2007, foi incluida nos recebimentos préprios a rubrica
Simples Nacional (“Supersimples”). O Simples Nacional é um regime tributdrio
diferenciado, simplificado, previsto na Lei Complementar n° 123 de 2006 (alterada
pela LC n° 127 de 2007), aplicavel as microempresas e as empresas de pequeno
porte, a partir de 01.07.2007. Essa rubrica implica o recolhimento mensal, mediante
documento Unico de arrecadacdo, dos seguintes tributos: Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ); Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI); Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS); Contribuicao para o PIS/Pasep; Contribuicao para a Seguridade Social
(cota patronal); Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias
e Sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao (ICMS) e Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS). Representa

a segunda maior fonte das Receitas Previdenciarias Préprias.

25. Os valores reais foram atualizados mensalmente pelo INPC a precos de setembro de 2008.
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Jaosrecursosprovenientes do Orcamento da Seguridade Social (Transferéncias
da Unido) totalizaram no acumulado 2008 o equivalente a R$ 62,4 bilhoes,
representando um crescimento nominal de 1%, mas um decréscimo em termos reais
de -5,2% em relacao a 2007, quando perfizeram R$ 61,8 bilhdes.

A Cofins/LOAS, rubrica que suporta o pagamento de beneficios pelo INSS,
representou em 2008 cerca de 25% do total repassado pelo Ministério da Fazenda.
Essa rubrica sé perde para a Cofins/Plano de Seguridade Social do Servidor, que
representa 46% do total de Transferéncias da Unido. Em valores nominais houve
incremento da Cofins/LOAS de 19,6% em relacdo ao total de 2007. J&4 em valores
reais, considerando a in facdo vigente no periodo, houve um aumento de 12,4%. Em
valores monetarios, comparando o ano de 2007 ao de 2008, o salto foi de R$ 12,9
bilhdes em 2007 para RS 15,5 bilhdes em 2008.

Sob a 6tica das Despesas Totais (Pagamentos), o acumulado de 2008 foi de
RS 242,6 bilhdes, o que expressa um aumento nominal de 9,3% e um crescimento
real de 2,7%, haja vista que em 2007 o total foi de RS 221,9 bilhdes. As duas ultimas
colunas da Tabela do Fluxo de Caixa do INSS ressaltam a variacao real entre os anos de
2006/2005 e 2008/2007. Percebe-se que na variacdo do primeiro houve um equilibrio
entre recebimentos e pagamentos. J& na segunda variacdo houve uma diminuicao
dos pagamentos em relacdo aos recebiveis pela metade.

A diferenca entre as Receitas Proprias Liquidas® do INSS e o Total de Beneficios
do RGPS foi de RS 36,2 bilhdes negativos no acumulado de 2008. O saldo teve variagdo
real de 24,2%, ja que no ano de 2007 somou R$ 47,8 bilhdes negativos em termos
reais (R$ 44,8 bilhdes em termos nominais). E importante ressaltar que esse resultado
nao computa nenhuma outra receita do Orcamento da Seguridade Social, o qual se
mantém superavitario.

Mesmo diante da crise financeira e do agravamento dos resultados das
ocupacodes formais no final de 2008, a Receita Previdenciaria apresentou resultados
satisfatorios no acumulado.

26. Receitas Proprias Liquidas correspondem a Receitas Previdenciarias Proprias deduzidas as Transferéncias a
Terceiros.
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Tabela 16 - Fluxo de Caixa do INSS — 2007 e 2008
(em R$ mil nominais e reais corrigidos a pregos de dezembro de 2008 pelo INPC)
Acum. nom. Acum. nom.

DISCRIMINAGAO Sl real 2007 (1) " @) Variagdo %
1. SALDO INICIAL 7.521.472 8.008.973 2.068.139 -74,2
2. RECEBIMENTOS 216.488.553 230.520.146  243.489.097 5,6
2.1 Préprios 153.788.348 163.756.060  180.004.470 9,9
- Arrecadagao Bancaria 142.774.048 152.027.873  167.758.107 10,3
- Arrecadacéo SIMPLES " 5.660.734  6.027.632 455.496 92,4
- Arrecadacéo SIMPLES NACIONAL ") 3.419.328  3.640.950  10.274.493 182,2
- Arrecadacéo REFIS (¥ 287.371 305.996 304.919 0,4
- Arrecadacéo FNS 183 195 - -100,0
- Arrecadacéo CDP ("

- Arrecadacéo FIES " 689.726 734.430 674.628 -8,1
- Depositos Judiciais 1.182.676 1.259.331 1.096.677 -12,9
- Ressarcimento de Arrecadagéao -10.217 -10.879 -1.786 -83,6
- Restituicdes de Arrecadagao -215.501 -229.468 -216.659 -5,6

- Taxa de Administracdo Sobre Outras Entidades * - - -341.404
2.2 Rendimentos Financeiros 403.534 429.689 150.462 -65,0
- Remuneragéo s/ Arrecad. Bancaria 2.455 2.615 3.230 23,5
- Rendimentos Aplicagdes Financeiras 401.079 427.074 147.232 -65,5
2.3 Outros -776.895 -827.249 3.822.482 -562,1
2.4 Antecipacdo da Receita (Tesouro Nacional) 1.315.177 1.400.420 -2.857.759 -304,1
2.5 Transferéncias da Unido 61.758.389  65.761.226 62.369.442 -5,2
- Recursos Ordinarios 190.231 202.561 1.837.939 807,3
- Concursos e Prognosticos 82.235 87.565 88.182 0,7
- Operagdes de Crédito Externa -94.340 -100.455 -133 -99,9
- Contribuigdo Social sobre o Lucro 3.174.508 3.380.263 10.212.144 202,1
- COFINS e Contribuigao do Plano de Seguridade Social Servidor 31.802.898 33.864.186 28.686.035 -15,3
- Contribuigéo Provisoria s/ Mov. Financeira 7.572.119 8.062.902 - -100,0
- Recursos Ordinarios / COFINS - TRF 4.718.049 5.023.847 4.979.103 -0,9
- Contribuigéo Social sobre o Lucro - Contrapartida 815 868 1.263 45,5

- Devolugéo do PSS / PASEP / Outros - - 74.971
- COFINS - EPU 1.385.905 1.475.732 1.025.300 -30,5
- COFINS/LOAS 12.925.967  13.763.757 15.464.638 12,4
3. PAGAMENTOS 221.941.886 236.326.934  242.592.278 2,7
3.1 Pagamentos do INSS 208.565.326 222.083.379  225.943.079 1,7
3.1.1 - Total de Beneficios ¥ 201.309.022 214.356.761  218.025.308 1,7
3.1.1.1 - Total de Beneficios Pagos (a + b) 200.308.271 213.291.147  216.616.107 1,6
a) Beneficios do RGPS 185.293.441 197.303.139  199.562.013 11
- Beneficios - INSS 180.161.606 191.838.686  194.103.209 1,2
- Sentencas Judiciais - TRF 4.718.049 5.023.847 4.979.103 -0,9
- Sentencgas Judiciais - INSS 413.786 440.605 479.702 8,9
b) Beneficios ndo Previdenciarios 15.014.830  15.988.008 17.054.094 6,7
- Encargos Previdenciarios da Unido - EPU 822.830 876.161 1.017.895 16,2
- LOAS e RMV 14.191.999  15.111.847 16.036.198 6,1
3.1.2 - Beneficios devolvidos -1.000.751 -1.065.615 -1.409.201 32,2
3.1.3 Pessoal 6.196.028 6.597.620 6.928.640 5,0
3.1.4 Custeio 2.061.027 2.194.612 2.398.332 9,3
3.2 Transferéncias a Terceiros 13.376.561  14.243.555 16.649.198 16,9
4. Saldo Previdenciario (Arrec. Liquida — Beneficios do RGPS) -44.881.653 -47.790.634 -36.206.742 -24,2
5. Saldo Arrecadagéo Liquida — Total de Beneficios Pagos -59.896.483 -63.778.642 -53.260.835 -16,5
6. Saldo Operacional (Recebimento Total - P: to Total) -5.453.333  -5.806.788 896.819 -115,4
7. Saldo Final 2.068.139 2.202.185 2.964.959 34,6

FONTE: Diviséo de Programagéo Financeira do INSS. Boletins Estatisticos diversos.'(1) Recursos transferidos pela Uni&o. (2) A partir de janeiro de 2008 o valor da taxa de
administragéo sobre outras entidades & abatido dos proprios em decorréncia de n&o ser utilizado para pagamento de beneficios do RGPS. (3) Inclui valores. Notas: 1.
A conta Transferéncia a Terceiros engloba as contas de transferéncias de recursos ao SENAR, SENAI, SESI, etc. 2. Arrecadagao Liquida corresponde a Recebimentos Préoprios
menos Transferencias a Terceiros. 3. Os valores de Beneficios Previdenciarios incluem: provisionamento da maciga, empresas convenentes, beneficios no exterior, COMPREV,
sentengas judiciais, reembolso de salario-familia e maternidade e RPB (auxilios).4. O INSS informou que a alteragao em valores das rubricas Recebimentos Diretos "Antecipagéo
de Receita" e Total de Pagamentos "Custeio", do Fluxo de Caixa, divulgados em edigdes anteriores - janeiro a junho de 2007, deveu-se a duplicidade 5. Dados sujeitos a

alteragoes.
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6 - Evolucdio do RAF - Resultado da Acdo Fiscal

As atividades de fiscalizacdo tém por objetivo a elevacao do grau de risco ao
contribuinte inadimplente, aumentando, dessa maneira, o nivel de cumprimento
voluntdrio de suas obrigacdes previdencidrias, com vistas a promover o incremento
da arrecadacdo, quer sejam advindas das empresas, quer dos segurados.

O Resultado da Acao Fiscal (RAF) em 2008 foi de cerca de RS 7 bilhdes, conforme
mostram Tabela 17. Comparando com o ano de 2007 (quando somou cerca de RS 20
bilhdes), vemos que houve uma queda nominal de aproximadamente 65% e real”
de 67%.

Tabela 17 - Evolu¢éo do RAF - Resultado da A¢éo Fiscal - 2005 a 2008

Quantidade de Agdes RAF - RESULTADO DA ACAO FISCAL - acumulado por ano (em R$ mil)
Al
ne Fiscalizagdes Diligéncias  Total REC % LDC % NFLD /Al /IFD % Total

2005 25.579 1.068 26.647  1.056.456,44 4,82 2.616.086,10 11,94 18.244.830,98 83,24 21.917.373,52
2006 28.602 1.439 30.041 943.776,10 4,74 3.080.164,66 15,48 15.875.309,99 79,78 19.899.250,75
2007 23.777 1.069 24.846 638.152,13 3,20 1.642.976,68 8,23 17.686.326,94 88,58 19.967.455,75
2008 12.292 101 12.393 12.715,50 0,18 60.892,71 0,87 6.913.498,24 98,95  6.987.106,45
Total 90.250 3.677 93.927 2.651.100,17 3,85 7.400.120,15 10,76 58.719.966,15 85,38 68.771.186,47

Fonte: MPS. Elaboragao ANFIP e Fundago ANFIP

Nota: REC = Recolhimentos de Contribuigtes em Atraso; LDC=Langamento de Débito C o 20; NFLD: a L Débito; IFD=Informagao Fiscal de Débito,

Em 2008 foram fiscalizadas em todo o Brasil 12.292 empresas e realizadas
diligéncias em outras 101. O recolhimento alcancou a cifra de R$ 12,7 milhdes (0,18%
do RAF).

De maneira conjunta, os Als (Autos de Infracao) - lavrados pelo AFRFB toda vez
que ha infracao a Legislacao Previdenciaria -, somados as NFLDs (Notificagdes Fiscais
de Lancamento de Débito) - devidas ao atraso total ou parcial no recolhimento de
contribuicées ou a falta de pagamento de beneficios reembolsados - e as IFDs
(Informacoes Fiscais de Débito), foram responsdveis pelo recolhimento de quase
a totalidade do RAF (99%). Além disso, foram emitidos RS 61 milhdes em LDCs
(Lancamentos de Débitos Confessados), o equivalente a 0,9% do RAF.

Comopodemos observar, em 2008 houve uma queda expressivanosresultados

27. Os valores reais estao atualizados pelo INPC acumulado em 2008.
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das Acoes Fiscais. O nimero de fiscalizacoes e diligéncias caiu pela metade, se
comparado com 2007. J& 0 montante acumulado com a Acdo Fiscal em 2008 teve
resultado ainda pior, representando 1/3 da quantia percebida no ano anterior.

Existem algumas hipdteses, elaboradas pelo Conselho Executivo da ANFIP:
“Consolidando a Secretaria da Receita Federal do Brasil criada pela Lei 11.457/2007"
de Outubro de 2008, que explicam a reducdo nos resultados das fiscalizacbes
previdenciarias, dentre outras:

i) Redistribuicdo de auditores fiscais para atividades internas, principalmente
aquelas que eram executadas por servidores administrativos do INSS, bem
como redistribuicao da atividade de fiscalizacdo externa das contribuicoes
previdencidrias para tributos fazendarios e outras funcbes, sem a devida
contrapartida e treinamentos especificos;

ii) Dificuldade no planejamento da Acéo Fiscal. Existe hoje um grande nimero
de Auditores desempenhando funcbes internas. Nao ha, portanto, uma
valorizacdo da presenca fiscal junto aos contribuintes;

iii) Excesso de burocracia no encerramento da fiscalizacao (com o advento do
PAF e outras praticas) que acaba por consumir elevado nimero de horas dos
Auditores, prejudicando o resultado da acao fiscal.

Esses sdo alguns pontos diagnosticados pela ANFIP que acarretaram a
acentuada queda nas fiscalizacées previdenciarias. Como forma de remedia-
los, sdo apresentadas algumas proposicoes:

i) Rever a quantidade de Auditores no trabalho externo de contribuicdes
previdencidrias, para que sejam preservados os interesses da previdéncia
social;

ii) Solucionar a caréncia de servidores da drea de apoio para que ndo haja
prejuizo no atendimento ao contribuinte e nem o deslocamento de Auditores
para suprir essas necessidades;

iii) Incrementar a presenca fiscal buscando conhecimento integral do
contribuinte, sua estrutura e suas dependéncias, permitindo coibir praticas de
sonegacao;

iv) Revitalizar os sistemas, os aplicativos e os suportes, bem como realizar
treinamentos periddicos dos Auditores para o uso dos diversos sistemas da
RFB, com acompanhamento de sua utilizacao;

v) Promover a integracdo entre as areas previdencidria e fazendéria, visando a
absorcdo de conhecimento histérico e técnico das duas areas;
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vi) Incorporar ao processo de unificacdo propostas que levem em conta as

especificidades e metodologias inerentes a fiscalizacdo das contribuicdes
previdencidrias.

A queda nos resultados das fiscalizacdes dos AFRFB nao deve ser uma
preocupacdo apenas da RFB. Portanto, é necessario que todos os representantes dos
AFRFB responsaveis pelo planejamento, fiscalizacdo e cobranca previdenciaria, facam
um diagnéstico das causas da reducdo dos resultados das fiscalizacdes e proponham
solugdes para reversao deste quadro que se instalouno ano de 2008.
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7 - A Sequridade Social e os regimes proprios de servidores
e militares

Embora seja constitucionalmente indevido, o objetivo desse capitulo é
apresentar o Orcamento da Seguridade Social do RGPS, ja apresentado na Tabela 3,
juntamente com as rubricas da previdéncia dos servidores publicos federais (RPPS)
civis e militares, as transferéncias relativas a servidores inativos do Distrito Federal,
Rio de Janeiro (ex-capital) e dos ex-territérios, e ainda as relativas aos encargos
especiais (inclusive indenizatérios),

As receitas do regime previdenciario dos servidores sdo as contribuicoes
de ativos, de inativos e pensionistas, bem como a contribuicdo patronal. Como
contribuicdo patronal da Unido foi estabelecido um montante correspondente ao
dobro da contribuicao do servidor. Esse critério ja é utilizado para levantamento do
equilibrio financeiro e atuarial desses regimes. Analisando somente as receitas dos
regimes proprios verifica-se um crescimento de 17% em relacdo a 2007. Ja as receitas
do regime proéprio, incluindo as receitas tipicas do regime geral, embora tenham
crescido 5% em relacdo a 2007, em percentual do PIB houve um decréscimo. Em 2008
representou 13,3%, enquanto em 2007 equivaleu a 14,1%. Comoja foi dito o principal
responsavel por essa queda foi a extincdo da CPMF.

As despesas do Regime Préprio corresponderam a mais de RS 59 bilhdes em
2008, 0 que representou um crescimento de 11% em relacdo a 2007. De maneira
a possibilitar melhor compreensao dos dados, para as despesas relativas a EPU -
Encargos Previdenciarios da Unido -, sdo apresentadas em separado, referentes a
servidores civis, transferéncias para ex-territérios, militares e legislacido especial. E
importante ressaltar que em funcao da reforma previdencidria de 2003 (Emenda
Constitucional n° 41) os militares deixaram de ser servidores. Portanto, deveriam
pertencer a um contexto exclusivo.

Sendo assim, o saldo da Seguridade Social, incluido o Regime Geral e o Regime
Proprio, alcancou um superavit de R$ 15 bilhdes. Vé-se, portanto, que mesmo
incluidas as parcelas relativas aos regimes préprios, o resultado da Seguridade Social,
em 2008, ainda se mantém superavitario.
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Tabela 18 - Receitas e Despesas da Seguridade Social - RGPS + RGPS - 2007 e 2008.

Receitas realizada incluindo regimes préprios Acumulado no exercicio (R$ milhes) % PIB
Classificagao 2007 2008 2007 2008
1. Receita de contribuigdes sociais 342.298,8 358.914,1 13,2 12,4
Receita Previdenciaria Liquida RGPS 140.411,8 163.355,3 54 56
Cofins 101.835,1 119.344,7 39 41
CPMF? 36.382,2 971,3 14 0,0
CSLL 33.638,6 42.365,7 13 15
PIS / PASEP 26.121,0 30.830,1 1,0 11
Contribuicdo p/ Corregao FGTS? 2.005,7 ok 0,1 -
Concursos de progndsticos e Outras Contribuigoes 1.904,3 2.0471 0,1 0,1
2. Receitas proprias dos Orgaos e entidades da Seguridade 3.374,9 3.991,9 0,1 0,1
Recursos préprios do MDS 64,5 161,5 0,0 0,0
Recursos proprios do MPS 963,2 795,6 0,0 0,0
Recursos proprios do MS 2.043,0 2.708,2 0,1 0,1
Taxas de Orgaos e entidades 304,2 326,6 0,0 0,0
3. Contrapartida do Orcamento Fiscal p/ EPU 1.613,1 2.048,7 0,1 0,1
4. Receitas dos Regimes Proprios 18.907,0 22.060,6 0,7 0,8
4.1 - Contribuigées do Regime Préprio Servidores 16.946,5 19.882,4 0,7 0,7
Contribuigao Servidores, aposentados e pensionistas - RPPS 5.648,8 6.627,5 0,2 0,2
Contribuicao patronal da Unido 11.297,6 13.254,9 04 0,5
4.2 - Contribuicdo dos Militares 1.960,5 2.178,2 0,1 0,1
Contribuigao Militares 1.304,3 1.512,9 01 0,1
Contribuigdo Saude Militar 656,3 665,3 0,0 0,0
Receita Total (1+2+3+4) 366.193,9 387.015,3 14,1 13,3
Desp liquidadas incluindo regimes préprios Acumulado no exercicio (R$ milhoes) % PIB
Classificagao 2007 2008 2007 2008
1. Beneficios Previdenciarios 185.293,5 200.811,9 71 6,9
Previdencidrios urbanos 143.478,8 153.682,5 5,5 53
Previdenciérios rurais 36.682,9 41.763,8 14 14
Pagamentos judiciais - precatdrios e requisicoes 5.131,8 5.365,6 0,2 0,2
2. Beneficios assistenciais 13.468,3 15.640,5 0,5 0,5
Assistenciais - LOAS 11.566,5 13.747,9 04 0,5
Assistenciais - RMV 1.901,8 1.892,6 0,1 0,1
3. Compensagao previdencia’ria”’ HrRRR 612,2 HERER 0,0
4. Outros Beneficios Assistenciais - Transferéncias de Renda 8.942,9 10.604,6 0,3 0,4
5. EPU - Beneficios de Legislagao Especial 1.613,1 2.048,7 0,1 0,1
6. Despesas dos Regimes Préprios 53.333,0 59.329,9 2,1 2,0
EPU - Poderes e Civis 30.782,6 33.9191 1,2 1,2
EPU - Militares 18.142,7 20.606,8 0,7 0,7
EPU - Transferéncias 2.285,9 2.560,9 0,1 0,1
Assisténcia ao Servidor 934,4 1.099,3 0,0 0,0
Assisténcia ao Militar 1.187,4 1.143,8 0,0 0,0
7. Saude: pessoal ativo e outras despesas do MS 45.797,2 50.265,1 1,8 1,7
8. Assisténcia social: pessoal ativo e outras despesas do MDS 2.302,3 2.598,9 0,1 0,1
9. Previdéncia social: pessoal ativo e outras despesas do MPS 4.792,1 4.753,5 0,2 0,2
10. Outras a¢des da seguridade social 3.525,1 3.903,6 0,1 0,1
11. Beneficios FAT 17.951,4 20.689,5 0,7 0,7
12. Outras a¢oes do FAT 685,0 724,5 0,0 0,0
13. Complementagcio do FGTS e outras acoes'” 1.988,0 i 0,1 *
Despesa Total (1+2+3+4+5+6+7+8+9+10+11+12+13) 339.692,0 371.982,9 13,1 12,8
Saldo da Seguridade Social (RGPS+RPPS) 26.501,9 15.032,4 1,0 0,5
Fonte: MPS (receitas e despesas arias); SIAFI (demais rec despesas). Elaboragao ANFIP e Fundacio ANFIP
Notas: (1) Receita Previ ria Liquida a Receitas Pr rias Proprias do INSS deduzid @ aTerceiros; (2) O PPA 2008-2011 transferiu as despesas com complementacao do FGTS para o Orcamento
Fiscal; por coerréncia, as receitas das respectivas contribuicoes para corregéo tambeém nao foram consideradas; (3) A compensagao previdencidria também foi criada pelo PPA 2008-2011 e representa o saldo do ajuste de contas
entre os regimes previdencidrios (RGPS e RPPS da Unio, estados e municipios); (4) A receita relativa 8 CPMF em 2008 é meramente residual e refere-se a relativos a asua extingao.
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E importante ressaltar que apesar do superavit desse conjunto de receitas
e despesas, do aumento das contribuicbes dos servidores e da imposicdo da
contribuicdo para aposentados e pensionistas e apesar do aumento das exigéncias,
os servidores nao possuem garantia para os seus beneficios futuros.

O fim da garantia constitucional da integralidade dos beneficios tem permitido
aos governos a instituicdo de vantagens remuneratérias em valores diferenciados
para ativos e inativos. Sao gratificacdes de desempenho, gratificacdes de atividade
e outras vantagens pecuniarias que somente beneficiam os que ainda estao no
exercicio da atividade. E preciso rever essa situacéo.

Mantendo-se essa pratica, como vem ocorrendo para uma grande quantidade
de categorias de servidores publicos, os beneficios previdenciarios dos servidores
inativos tendem a se distanciar do padrao remuneratério dos servidores ativos. Sob
todos os aspectos ficam evidente pelo menos duas questdes: i) que o aumento das
exigéncias e das contribuicées dos servidores ndo representa garantia para o seu
beneficio previdencidrio; e ii) que a instituicdo das contribui¢des aos aposentados e
pensionistas representa tdo somente mais um instrumento a confiscar e reduzir os
beneficios pagos.
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CONCLUSAO

Estamos diante de uma unanimidade mundial: apds a crise financeira as
economias de mercado nao serdo mais as mesmas. Sejam economistas, articulistas,
politicos, jornalistas, todos afirmam, peremptoriamente, que o0 mundo econémico
sera diferente. No entanto, muitos declaram ainda nao ser possivel vislumbrar uma
nova realidade.

Em plena era das economias de mercado globalizadas, financeirizadas, onde
a liberalizacdo econdmica predominou por décadas, pelo menos duas questdes
precisam ser dadas como certas: i) a concorréncia acabou, ao longo dos anos,
pressionando a obtencao de lucros rapidos, o que estimulou as operacdes curto
prazistas especulativas, em desfavor dos investimentos produtivos de médio e
longo prazo; e ii) a desregulamentacdo dos mercados permitiu o predominio dessas
operacdes, enquanto o pensamento neoliberal fomeceu e divulgou a justificativa
ideoldgica para promover os objetivos e ideais sobre a eficiéncia dos mercados
reguladores e da iniciativa privada, insistindo na reducdo da intervencao do Estado,
visto como ineficiente e nocivo.

Nunca é demais lembrar que essas crencas liberais foram contestadas pelo
economistaJohn Maynard Keynes, emuma de suamais celebres obras*® contrapondo-
se aos classicos do liberalismo econémico e mostrando a inexisténcia do principio
da auto-regulamentacao nas economias capitalistas e o cardter intrinsecamente
instavel do sistema. Em busca do ganho maximo, o comportamento individual e
racional dos agentes econdmicos poderia gerar crises a despeito do funcionamento
das poderosas forcas automaticas do livre agir dos mercados.

Como conseqiiéncia imediata da crise percebe-se que raros sdo os setores
nao afetados. Em maior ou menor grau, direta ou indiretamente, o fato é que todos
sentiram-se atingidos. Ninguém esta blindado.

Uma explicacdo razodvel para o fato de o Brasil ser menos alcancado esta na
politica adotada nos ultimos anos, de certa forma contraria a Neoliberal até entao

28. ATeoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, de 1936.
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vigente. Houve crescimento do mercado interno e da economia como um todo,
embora a politica de juros altos do Bacen minorasse esse incremento; houve reducao
da pobreza, fruto da diversificacdo dos gastos sociais, ampliacdo e universalizacao
de programas como o Bolsa Familia; e houve maior formalizacdo do mercado de
trabalho, além de aumentos reais concedidos ao salario minimo.

Como foi visto, no periodo compreendido entre 2003 e 2008, 0s gastos sociais
da Seguridade Social - somados os gastos assistenciais, as despesas previdenciarias,
os beneficios do FAT e da RMV e as programacodes de assisténcia ao educando -
praticamente dobraram. Foi um incremento muito maior que o do PIB e dain fhcdo do
periodo. E o que é melhor, essa ampliacdo foi suportada pelo aumento da arrecadacao
de contribuicdes sociais, 0 que mostra a capacidade desse modelo de financiamento,
mesmo com a perda de receita da CPMF.

Mas a linha conservadora ignora os avancos promovidos pelos aumentos dos
gastos sociais e continua a defender o corte de gastos. E principio econémico basico
que, principalmente em periodos recessivos, ndo se reduza os gastos para aliviar os
impactos negativos da crise. Isso pode acirrar a queda donivel da atividade econémica
e, conseqlientemente, aprofundar a crise.

O que demanda uma maior atencao e que deveria ser seguida como linha
de pensamento geral, neste caso, € o direcionamento dos gastos para setores
multiplicadores de renda, principalmente os que possibilitam a maior geracdo de
empregos. Mas é interessante como os ortodoxos apenas se silenciam frente ao
imenso volume de recursos gastos com a divida publica, determinada pelos juros
elevados praticados pelo Bacen; e que, ao contrario, sentem-se incomodados com as
despesas dirigidas aos segmentos mais pobres da sociedade ou com varias despesas
de custeio e de pessoal, mesmo aquelas que, em Ultima instancia, viabilizam a
prestacdo de servicos como saude, educacao, seguranca, fiscalizacao e justica.

Outra proposta defendida por essa corrente, e que ndo converge com uma
politica socialmente eficaz, é o Projeto de Reforma Tributdria (PEC 233/08). O “novo”
projeto traz graves consequéncias ao financiamento das politicas sociais no Brasil,
ameacando de forma substancial as fontes exclusivas que dao suporte as politicas da
Seguridade Social, educacao e trabalho.

Particularmente nas areas da Seguridade Social, a PEC 233 prejudicard ainda
mais, em termos quantitativos e qualitativos, a capacidade de atendimento do
sistema de saude publica nas suas multiplas funcdes e afetarad diretamente a vida de
milhdes de titulares de beneficios pagos pelo INSS, além de milhdes de trabalhadores
que recebem o Seguro Desemprego. Além desses credores de direitos protegidos
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pela Constituicao, também sdo afetados os recursos de milhées de familias que
participam do programa Bolsa Familia. Em seu conjunto, sdo dezenas de milhdes
de pessoas que recebem até um salario mimimo com esses beneficios. A proposta
de reforma inviabilizard qualquer expansao dos programas de satde, previdéncia ou
de assisténcia social, comprometendo, igualmente, qualquer projeto socialmente
justo.

Devemos fazer valer o novo rumo seguido pela politica-econdmica,
especialmente apds 2003, rejeitado a aplicacdo integral do idedrio neoliberal. A
ampliacdo do nosso mercado interno, a diminuicdo da pobreza, o fortalecimento
do emprego e as melhorias nos saldrios, sao apenas alguns exemplos. Pode ser
que tudo isso seja a diferenca que faltou aos inUmeros paises que sucumbiram aos
interesses neoliberais e amargaram grandes crises, a citar México, Argentina, e, mais
recentemente, os EUA e a Islandia.

A atual crise internacional sé pode ser enfrentada resistindo, negociando,
pondo os vastos recursos produtivos e financeiros, de todos os agentes, em projetos
que gerem emprego e renda, modernizem as infraestruturas basicas e garantam a
universalizacdo dos direitos sociais. Esta é a matriz basica a partir da qual devem
desdobrar-se todos os projetos concretos. Segundo previsdes otimistas, como as do
FMI, os mercados financeiros sé estardo plenamente restabelecidos a partir de 2010.
Por isso, ndo ha duvida que a crise provocou e provocara fortes impactos negativos
na produgdo e no comércio, no Brasil e no Mundo.

Mas é preciso elevar o pensamento. Quaisquer que sejam as turbuléncias que
nosatinjam, temos condi¢cdes objetivas delevar adiante os sistemas de protecao social,
desde que se atue com determinacao, utilizando os recursos primordialmente para
melhorar a situagdo dos excluidos. O Brasil tem potencialidades de desenvolvimento,
tem condic¢des objetivas que independem da forca do capital especulativo, que é mais
forte que as forcas retrogradas do livre agir. Temos condi¢des de dar alimentacao,
vestudrio, educacao e transporte de qualidade e Seguridade para toda a populacéo.
Embora possa levar algum tempo, existem condicdes evidentes de converter,
gradativamente, o pais em uma das mais promissoras nacdes de todo o mundo,
como fizeram, alias, varios paises, mesmo diante de crises. Mas para isso é preciso
compromisso de nossos representantes (antes e apos as eleicdes) e mobilizacdo
social.
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Abreviaturas, siglas e termos utilizados nesta obra

ADI - Acdo Direta de Inconstitucionalidade.

ANFIP - Associacao Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil.

BC ou Bacen - Banco Central.

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social.

CAGED - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados.

CCJ - Comissao de Constituicdo e Justica.

CDES - Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social.

CDP - Certificado da Divida Ativa Publica.

CF - Constituicdo Federal.

Cide-Combustiveis — Contribuicdo de Intervencdao no Dominio Econémico.

CLT - Consolidacao das Leis do Trabalho

COBAP - Confederacao Brasileira de Aposentados e Pensionistas.

COFINS - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social.

CONSED- Conselho Nacional de Secretérios de Educacao.

CONTAG - Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura.

CPMF - Contribuicao Provisoria sobre Movimentacdo ou Transmissao de Valores e de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira.

CSLL - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido.

DIEESE - Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos.
DRU - Desvinculagdo de Recursos da Unido - também mencionada como
Desvinculacdo de Receitas da Unido.

EC - Emenda Constitucional

ECR - Emenda Constitucional de Revisdo.

EPU - Encargos Previdenciarios na Unido. Sao recursos destinados ao pagamento
dos proventos de aposentadorias e pensdes dos servidores civis e militares da
administracdo direta da Unido e, por meio do PASEP, a corrigir distor¢des de renda
e assegurar especificamente ao servidor publico a formacdo de um patriménio
individual progressivo.

FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador.

FEF - Fundo de Estabilizacao Fiscal.

FER - Fundo de Equalizacao de Receitas.
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FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servico.

FHC - Fernando Henrique Cardoso.

FIES - Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior.

Fluxo de Caixa - Corresponde a movimentacao financeira da previdéncia social,
efetuada por meio do acompanhamento didrio da entrada (recebimentos) e da saida
(pagamentos) de recursos financeiros do caixa do INSS.

FMI - Fundo Monetario Intemacional.

FNS - Fundo Nacional de Saude.

FOB - Free On Board - Significa que o comprador é responsavel pelo transporte (frete),
seguro da carga e outros custos e 1iscos.

FPE - Fundo de Participacao dos Estados.

FPM - Fundo de Participacdo dos Municipios.

FSE - Fundo Social de Emergéncia.

FUNDAF - Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades
de Fiscalizagao.

Fundo de Pobreza - Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza — Emenda
Constitucional 31/2000.

GEIPOT - Grupo Executivo de Integracao da Politica de Transportes.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

ICMS - Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacao de Servicos.

INAMPS - Instituto Nacional de Assisténcia Médica e Previdéncia Social.

INPC - indice Nacional de Precos ao Consumidor.

INSS - Instituto Nacional do Seguro Social.

IPASE - Instituto de Previdéncia a Assisténcia dos Servidores dos Estados.

IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada.

IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados.

IPMF - Imposto Provisério sobre Movimentacgdo Financeira.

IR — Imposto de Renda.

IRPJ - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas.

ISS - Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza.

IVA-F - Imposto sobre Valor Agregado Federal.

LC - Lei Complementar.

LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social (Lei no 8.742/93).

MDS - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

MP - Medida Provisdria.

MPOG - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

MPS - Ministério da Previdéncia Social.

MS - Ministério da Saude.
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MTE - Ministério do Trabalho e Emprego.

OIT - Organizacdo Internacional do Trabalho

PAC - Programa de Aceleracao do Crescimento.

PEC - Proposta de Emenda Constitucional.

PIB - Produto Interno Bruto, que representa a soma (em valores monetarios) de todos
os bens e servicos finais produzidos em uma determinada regido (qual seja, paises,
estados, cidades), durante um periodo determinado (més, trimestre, ano etc.). O
valor do PIB brasileiro em 2007, aferido pela nova metodologia do Sistema de Contas
Nacionais do IBGE, atingiu RS 2,56 trilhdes.

PIS - Programa de Integracao Social.

PASEP - Programa de Formagao do Patrimonio do Servidor Publico.

PME - Pesquisa Mensal de Emprego.

PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

PPA - Plano Plurianual.

PROER - Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao fortalecimento do Sistema
Financeiro Nacional.

ProUni - Programa Universidade para Todos.

PSS - Plano de Seguridade Social do Servidor.

RAIS - Relacdo Anual de Informacoes Sociais.

REFIS - Programa de Recuperacao Fiscal.

RFB - Receita Federal do Brasil.

RGPS - Regime Geral de Previdéncia Social.

RJU - Regime Juridico Unico.

RMV - Renda Mensal Vitalicia.

RPPS - Regime Préprio de Previdéncia Social.

SIAFI - Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal.
SIMPLES - Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicbes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte.

SCN - Sistema de Contas Nacionais.

SISTEMA S - Contribui¢des sociais destinadas ao INCRA (Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria), SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial),
SESI (Servico Social da Industria), SENAC (Servico Nacional de Aprendizagem do
Comércio), SESC (Servico Social do Comércio), DPC (Diretoria de Portos e Costas do
Ministério da Marinha), SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas), Fundo Aeroviario (vinculado ao Ministério da Aeronautica), SENAR
(Servico Nacional de Aprendizagem Rural), SEST (Servico Social de Transporte) e
SENAT (Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte).

STF - Supremo Tribunal Federal.
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Terceiros - Conjuga as contribuicdbes ao Sistema S, SE (Saldrio Educacdo) e
SESCOOP (Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo), que também sao
denominados Outras Entidades.

SPPS - Secretaria de Politicas de Previdéncia Social.

SRFB - Secretaria da Receita Federal do Brasil.

STN - Secretaria do Tesouro Nacional.

SUS - Sistema Unico de Saude.

TRF - Tribunal Regional Federal.

Undime - Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao.
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ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES
FISCAIS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL - ANFIP

CONSELHO EXECUTIVO

Assunta Di Dea Bergamasco
Presidente
Jodo Laércio Gagliardi Fernandes
Vice-Presidente
Fabio Galizia Ribeiro de Campos
Vice-Presidente de Assuntos Fiscais
Maria do Carmo Costa Pimentel

Vice-Presidente de Politica de Classe e Relagdes Interassociativas

Marcelo Oliveira
Vice-Presidente de Politica Salarial
Sandra Tereza Paiva Miranda
Vice-Presidente de Assuntos da Seguridade Social
Armando dos Santos
Vice-Presidente de Cultura Profissional
Nildo Manoel de Souza
Vice-Presidente de Aposentadorias e Pensdes
Antonio Silvano Alencar de Almeida
Vice-Presidente de Servicos Assistenciais
Manoel Eliseu de Almeida
Vice-Presidente de Assuntos Juridicos
Miguel Arcanjo Simas Névo
Vice-Presidente de Assuntos Tributarios
Joao Alves Moreira
Vice-Presidente de Administracdo, Patrimoénio e Cadastro
Luiz Mendes Bezerra
Vice-Presidente de Financas
Eucélia Maria Agrizzi Mergar
Vice-Presidente de Planejamento e Controle Orcamentario
Ovidio Palmeira Filho
Vice-Presidente de Comunicacao Social
Maruchia Mialik
Vice-Presidente de Relagdes Publicas
Rodrigo da Costa Possas
Vice-Presidente de Assuntos Parlamentares
Maria Bernadete Sampaio Bello
Vice-Presidente de Tecnologia da Informacéo
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CONSELHO FISCAL

Carlos Roberto Bispo (MG) - Coordenador
Ary Gonzaga de Lellis (GO) - Membro
Jorge Cezar Costa (SE) - Relator

CONSELHO DE REPRESENTANTES

Dulce Wilennbring de Lima (RS) - Coordenadora
Ana Mickelina B. Carreira (MA) - Vice-Coordenadora
Rozinete Bissoli Guerini (ES) - Secretaria
Léa Pereira de Mattos (DF) - Secretaria-Adjunta

AC - Heliomar Lunz
AL - Francisco de Carvalho Melo
AP - Emir Cavalcanti Furtado
AM - Cleide Almeida Novo
BA - Luiz Antbnio Gitirana
CE - Eliezer Xavier de Almeida
GO - Nilo Sérgio de Lima
MT - Manoel de Matos Ferraz
MS - Cassia Aparecida Martins de A. Vedovatte
MG - Lucio Avelino de Barros
PA - Maria Oneyde Santos
PB - Lucimar Ramos de Lima Ramalho
PR - Ademar Borges
PE - Abias Amorim Costa
PI - Guilhermano Pires F. Correa
RJ - Sérgio Wehbe Baptista
RN - Maria Aparecida F. Paes Leme
RO - Eni Paizanti de Laia Ferreira
RR - AndrelLuiz Spagnuolo Andrade
SC - Pedro Dittrich Janior
SP - Margarida Lopes de Araujo
SE - Jorge Lourengo Barros
TO - Marcio Rosal Bezerra Barros
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FUNDACAO ANFIP DE ESTUDOS DA SEGURIDADE SOCIAL

CONSELHO CURADOR

Assunta Di Dea Bergamasco
Presidente
Ovidio Palmeira Filho
Secretario
Rozinete Bissoli Guerini
Sandra Tereza Paiva Miranda
Maria do Carmo Costa Pimentel
Amauri Soares de Souza
Pedro Dittrich Junior

SUPLENTES

Miguel Arcanjo Simas Novo
Eurico Cervo

DIRETORIA EXECUTIVA

Floriano José Martins
Diretor Presidente
Ana Ldcia Guimaraes Silva
Diretora Administrativa
Glaucio Diniz de Souza
Diretor Financeiro
Marcio Humberto Gheller
Diretor De Planejamento E Projetos
Rosana Escudero de Almeida
Diretora De Eventos E Cursos

SUPLENTES

Décio Bruno Lopes
Vanderley José Maganeiro
Jose Roberto Pimentel Teixeira
Vilson Antonio Romero
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CONSELHO FISCAL
José Helio Pereira

Ennio Magalhaes Soares da Camara
José Geraldo de Oliveira Ferraz

SUPLENTES

Paulo Freitas Radtke
José Avelino da Silva Neto
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